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WYSTAPIENIE

Dzialajac na podstawie art. 19a ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1182 ze zm.) zwanej dalej takze ustawg, zgodnie z
ktorym Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych moze kierowa¢ do osob prawnych
wystapienie zmierzajace do zapewnienia skutecznej ochrony danych osobowych, zwracam sie
do Pani Minister z uprzejmg prosba o podniesienie wsréd wojewodow problemu niezgodnego
z przepisami prawa przetwarzania danych osobowych, bowiem w zakresie nieadekwatnym do
celéw ich pozyskiwania, przez straze gminne za pomoca formularzy przez nie stosowanych.

Moca przepiséw Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.) w zwiazku z przepisami ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o
dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2015 r., poz. 812), zakres kompetencji Ministra Spraw
Wewnetrznych obejmuje m.in. nadzor nad dziatalno$cig wojewoddéw w dziale sprawy wewnetrzne
dotyczace ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, wojewodowie za§ mocag przepisow
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. 2013 r., poz. 1383 ze zm) sprawuja
nadzér nad dzialalno$cig strazy gminnych przy pomocy komendantow wojewoddzkich (w tym
Stotecznego) Policji dziatajacych w ich imieniu.
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W praktyce dzialalno$ci Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych (GIODO)
corocznie otrzymuje on wiele sygnatow - pochodzacych zaréwno od o0sob fizycznych,
przedsi¢biorcow, ale tez podmiotow publicznych (w tym, ostatni z maja 2015 r. od Wojewody [...])
- sygnalizujacych problem przetwarzania danych osobowych przez straze gminne niezgodnie z
prawem, bowiem bez stosownej ku temu podstawy prawnej i w zakresie nieadekwatnym do celu ich
przetwarzania.

Sygnaty te dotycza stosowania przez straze gminne formularzy za pomocg ktorych
pozyskuja one dane osobowe, w szczegolnosci wykonujac zadania w zakresie kontroli ruchu
drogowego, o ktorych mowa w art. 129b ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo 0 ruchu
drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, z pézn. zm.), ale tez innych formularzy, np. stuzacych
utrwaleniu ustalen przestuchan. Sygnaty te s3 o tyle niepokojace, iz informuja m.in. o zbieraniu
przez straze gminne danych osobowych tzw. szczegolnie chronionych — ktérych katalog okreslony
jest w art. 27 ust. 1 ustawy — a ktorych moca tego przepisu przetwarzanie jest zakazane, o ile nie
jest spelniona jedna z przestanek legalnos$ci ich przetwarzania, okreslonych w art. 27 ust. 2 ustawy.

Realizacja przez straz gminng zadan nalozonych na nig ustawowo wymaga
wykorzystywania informacji o osobach, ktérych dziatania te dotyczg. Przepisy ustawy o strazach
gminnych wprost stanowig o prawie strazy gminnej do przetwarzania danych w zwigzku z
realizacjg okreslonych prawem zadan, bez koniecznos$ci uzyskania na to zgody osoby, ktorej dane
dotycza. Zakres jednak przetwarzanych przez straze miejskie danych osobowych w wielu
przypadkach jest nieadekwatny do celu ich przetwarzania, naruszajgc tym samym przepisy prawa.

W przypadku formularzy stuzacych realizacji zadan strazy gminnych, w tym w
szczegllnosci dotyczacych naktadania grzywien w postgpowaniu mandatowym za wykroczenia
okreslone w trybie przewidzianym przepisami o postepowaniu w sprawach o wykroczenia, czy
dokonywania czynno$ci wyjasniajacych, kierowania wnioskow o ukaranie do sadu, oskarzania
przed sadem i wnoszenia $rodkow odwotawczych - w trybie i zakresie okre§lonych w Kodeksie
postepowania w sprawach o wykroczenia, nieuzasadnionym np. jest przetwarzanie przez straze
miejskie danych dotyczacych nazwisk rodowych (ewentualnie nazwiska panienskiego), imion
rodzicow, miejsca urodzenia, zwlaszcza w sytuacji, gdy pozyskiwany jest nr PESEL — tj. zgodnie z
art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2015 r. poz. 388)
jedenastocyfrowy symbol numeryczny, jednoznacznie identyfikujacy osobe fizyczna, zawierajacy
date urodzenia, numer porzagdkowy, oznaczenie ptci oraz liczb¢ kontrolna.

Zgodnie z art. 10a ustawy o strazach gminnych, w celu realizacji zadan straz moze
przetwarza¢ dane osobowe, jednak — co nalezy podkresli¢ - z wytaczeniem danych ujawniajacych
pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub filozoficzne,
przynalezno$¢ wyznaniowa, partyjng lub zwigzkowa, jak rowniez danych o stanie zdrowia, kodzie
genetycznym, natogach lub zyciu seksualnym (tj. danych, o ktorych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy),
bez wiedzy i zgody osoby, ktorej dane te dotycza uzyskane w wyniku wykonywania czynnosci
podejmowanych w postepowaniu w sprawach o wykroczenia. Tymczasem, jak dowodzi praktyka
organu do spraw ochrony danych osobowych, np. w protokotach przestuchan oséb podejrzanych o



wykroczenia pojawiaja si¢ rubryki rodzaju ,,narodowos¢”, co w $wietle ww. art. 10a ustawy o
strazach gminnych takze jest niedopuszczalne.

Stosownie do brzmienia art. 12 ust. 1 pkt 5 ustawy o strazach gminnych, straznik wykonujgc
zadania, o ktérych mowa w art. 10 i 11, ma prawo do dokonywania czynno$ci wyjasniajacych,
kierowania wnioskow o ukaranie do sadu, oskarzania przed sadem i wnoszenia S$rodkow
odwotawczych — w trybie i zakresie okreslonych w przepisach ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r.
Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. 2013 r., poz. 395, ze zm.). Straz gminna
jest bowiem jednym z oskarzycieli publicznych w mysl art. 17 Kodeksu postepowania w sprawach
o wykroczenia, ktéremu przystuguje prawo do zebrania danych niezbednych do sporzadzenia
whniosku o ukaranie (art. 54 — 56 ustawy Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia). Zakres
tych danych jednakze okreslony jest w art. 57 § 1 ustawy Kodeks postgpowania w sprawach o
wykroczenia, mianowicie w art. 57 § 2 1 3, i nie moze by¢ on kreowany swobodnie, czy tez
usprawiedliwiany np. tym, iz ,okreSlony wzoér protokotu, w ktorym jedng z rubryk byla
narodowos$¢, funkcjonowat (...) od kilku lat” (cyt. z protokotu kontroli jednego z wojewodow).

Nalezy mie¢ takze na uwadze, iz zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o ochronie danych
osobowych, administrator danych przetwarzajacy dane powinien dotozy¢ szczegdlnej starannos$ci w
celu ochrony intereséw osob, ktorych dane dotycza, a w szczegodlnosci jest obowigzany zapewnic,
aby dane te byty: 1) przetwarzane zgodnie z prawem; 2) zbierane dla oznaczonych, zgodnych z
prawem celow 1 niepoddawane dalszemu przetwarzaniu niezgodnemu z tymi celami, z
zastrzezeniem ust. 2; 3) merytorycznie poprawne i adekwatne w stosunku do celéw, w jakich sg
przetwarzane; 4) przechowywane w postaci umozliwiajacej identyfikacje osob, ktorych dotycza, nie
dluzej niz jest to niezbgdne do osiagnigcia celu przetwarzania.

Adekwatno$¢ oznacza, iz dane swym rodzajem i trescig nie powinny wykraczaé poza
potrzeby wynikajace z celu ich zbierania. Administrator danych nie moze wiec przetwarza¢ danych
w zakresie szerszym niz niezbedny dla osiagnigcia zamierzonego celu, jak rowniez danych o
wiekszym, niz uzasadniony tym celem stopniu szczegdétowosci. Rownowaga bedzie zachowana,
jezeli administrator zazada danych tylko w takim zakresie, w jakim jest to niezbedne do
wypetnienia celu, w jakim dane sg przez niego przetwarzane (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 1 grudnia 2005 r. (sygn. akt Il SA/Wa 917/2005). Jezeli
administrator uzurpuje sobie wigcej praw niz przewiduja obowigzujace przepisy prawa, nastepuje
zachwianie oméwionej rownowagi na korzy$¢ administratora, a zatem ma miejsce bezpodstawne
ograniczenie praw osoby, ktorej dane dotyczg, i — de facto — nastgpuje przetwarzanie danych bez
podstawy prawnej.

Majac na uwadze powyzsze, zasadnym jest zasygnalizowanie Pani Minister konieczno$ci
podjecia dziatan niwelujacych zaistniale w strazach miejskich nieprawidtowosci. Dobrym -
zdaniem organu do spraw ochrony danych osobowych - $rodkiem naprawczym w tym zakresie,
bytoby uwidocznienie tej sprawy wojewodom. To wojewoda bowiem, dziatajac w oparciu o
przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia z dnia 21 grudnia
2009 r. w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dziatalno$cig strazy gminnych (miejskich) (Dz.
U. z 2009 r. Nr 220 poz. 1733 ze zm.) w porozumieniu z komendantem wojewodzkim (Stotecznym)



Policji sporzadza plan kontroli okresowych na rok kalendarzowy, zawierajacy m.in. zakres
(tematyke) kontroli, w ktérym mozna by uwzgledni¢ szczegolny nacisk na procesy przetwarzania,
w tym pozyskiwania danych osobowych za pomocg formularzy (§ 3 ww. rozporzadzenia). Podczas
wykonywania czynnoséci kontrolnych przez kontrolujacego mogg by¢ obecni przedstawiciele
wojewody (posiadajacy pisemne upowaznienie wojewody § 5). Co najistotniejsze natomiast, po
zakonczeniu kontroli kontrolujacy sporzadza projekt wystapienia pokontrolnego zawierajacego
informacje o wynikach kontroli, a w przypadku pojawienia si¢ uwag i1 wnioskOw z niej
wynikajacych - takze zalecenia zmierzajace do usuniecia stwierdzonych uchybien oraz termin na
wykonanie wydanych zalecen, ktory wojewoda przekazuje m.in. kierownikowi jednostki
kontrolowanej (§ 11).

Tym samym za pomocag s$rodkow, ktorymi wojewodowie postuguja si¢ na co dzien,
mozliwym jest osiggniecie wnioskowanych w tym wystgpieniu rezultatow, o ile Pani Minister
bytaby sktonna podzieli¢ stanowisko organu do spraw ochrony danych osobowych w tej sprawie.

Stosownie do art. 19a ust. 3 ustawy o ochronie danych osobowych uprzejmie prosze
0 ustosunkowanie si¢ do niniejszego wystapienia W okre§lonym w tym przepisie terminie 30 dni od
dnia jego otrzymania.

Informuje¢ przy tym, ze tre$¢ niniejszego wystgpienia wraz z udzielong odpowiedzig

opublikowana bedzie na stronie internetowej Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.



