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WYSTAPIENIE

na podstawie art. 19a ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1182 ze zm.), zgodnie z ktorym Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych moze kierowa¢ do oséb prawnych wystapienie zmierzajace do zapewnienia
skutecznej ochrony danych osobowych, zwracam si¢ o podjecie dzialan legislacyjnych
zmierzajacych do znowelizowania przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych (tj. Dz. U. 2013 r., poz. 1383), prowadzacego do zapewnienia strazom gminnym
dostepu do danych objetych tajemnica telekomunikacyjna w zakresie, w jakim jest im to
niezbedne do przeprowadzenia czynnosSci wyjasniajacych w celu ustalenia, czy istniejg
podstawy do wystapienia z wnioskiem o ukaranie oraz zebrania danych niezbednych do
sporzadzenia wniosku o ukaranie, kierowania wnioskow o ukaranie do sadu, oskarzania
przed sadem i wnoszenia Srodkéw odwolawczych - zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 5 ustawy o
strazach gminnych (t.j. Dz. U. 2013 r., poz. 1383), i art. 17 § 3 i 54 - 57 ustawy z dnia 24
sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. 2013 r., poz. 395, z

pozn. zm.).

Praktyka dziatalno$ci organu do spraw ochrony danych osobowych dowodzi, iz

przedsigbiorcy telekomunikacyjni w rozumieniu art. 2 pkt 27 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo
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telekomunikacyjne (t.j. Dz. U. 2014 r. poz. 243 ze zm.) zwanej dalej Prawem telekomunikacyjnym,
odmawiaja udostepnienia informacji stanowigcych tajemnic¢ telekomunikacyjng - powotujac si¢ na
uregulowania ww. ustawy. W takich przypadkach, straze miejskie sktadajg skargi do Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych, aby ten, korzystajac ze swych — przewidzianych
przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r. poz.
1182 ze. zm.) zwanej dalej takze ustawg — uprawnien, nakazal okreslonemu przedsi¢biorcy
telekomunikacyjnemu udost¢pnienie strazy miejskiej danych osobowych. Taki stan rzeczy
powoduje w wielu przypadkach wydtuzanie postepowan prowadzonych przez straze miejskie, a
przede wszystkim prowadzenie postgpowan, ktorych mozna by unikngé, w przypadku organu do
spraw ochrony danych osobowych. W konsekwencji dochodzi¢ moze do podwazania zasad
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 267, ze. zm.), chociazby jej art. 12 § 1 stanowigcego,
iz organy administracji publicznej powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac si¢
mozliwie najprostszymi $rodkami prowadzacymi do jej zatatwienia, czy art. 8 stanowigcego, ze
organy administracji publicznej prowadza postepowanie w sposob budzacy zaufanie jego
uczestnikow do wladzy publiczne;.

Istniejace przepisy W obecnym brzmieniu i zakresie utrudniaja ich rozumienie
przedsiebiorcom telekomunikacyjnym 1 powoduja rozbieznosci interpretacyjne utrudniajace
realizowanie przez wilasciwe organy obowigzkow wynikajacych z przepisow prawa. Dotyczy to
zwlaszcza strazy gminnych strzegacych przeciez porzadku publicznego i1 egzekwujacych
postanowienia przepisow prawa w granicach przyznanych im kompetencji. Celem egzekwowania
prawa jest nalozenie sankcji karnej na osobe, ktéra tamie przepisy, ku czemu niezbedne jest
efektywne zebranie niezbednych informacji zmierzajacych do ukarania sprawcy.

Straz gminna, zdaniem organu do spraw ochrony danych osobowych, posiada podstawe
prawng do pozyskania danych osobowych na mocy ww. przepisOw prawa.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (t.j. Dz. U.
2013 r., poz. 1383), zwanej dalej ustawa o strazach gminnych, straz wykonuje zadania w zakresie
ochrony porzadku publicznego wynikajace z ustaw 1 aktéw prawa miejscowego. W celu realizacji
tych zadan straz moze przetwarza¢ dane osobowe, z wylaczeniem danych ujawniajacych
pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub filozoficzne,
przynaleznos¢ wyznaniowa, partyjng lub zwigzkowa, jak rowniez danych o stanie zdrowia, kodzie
genetycznym, natogach lub zyciu seksualnym, bez wiedzy 1 zgody osoby, ktorej dane te dotycza
uzyskane w wyniku wykonywania czynno$ci podejmowanych w postgpowaniu w sprawach o
wykroczenia (art. 10a pkt 1 ustawy o strazach gminnych). Stosownie do brzmienia art. 12 ust. 1 pkt
5 ustawy o strazach gminnych, straznik wykonujac zadania, o ktorych mowa w art. 10 1 11, ma
prawo do dokonywania czynnos$ci wyjasniajacych, kierowania wnioskow o ukaranie do sadu,
oskarzania przed sadem i wnoszenia srodkow odwotawczych — w trybie i zakresie okreslonych w
Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia.

Ponadto, straz gminna jest jednym z oskarzycieli publicznych w mysl art. 17 ustawy z dnia
24 sierpnia 2001 r. Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (t.j. Dz. U. 2013 r., poz. 395, z



pézn. zm.), ktoremu przystuguje prawo do przeprowadzenia czynno$ci wyjasniajacych w celu
ustalenia, czy istnieja podstawy do wystgpienia z wnioskiem o ukaranie oraz zebrania danych
niezbednych do sporzadzenia wniosku o ukaranie (art. 54 — 56 ustawy Kodeks postgpowania w
sprawach o wykroczenia). Zwréci¢ nalezy uwage, iz w mys$l art. 54 ust. 1 in fine ustawy Kodeks
postgpowania w sprawach o wykroczenia, czynno$ci te [tu: czynno$ci wyjasniajagce] w miare
moznosci nalezy podja¢ w miejscu popelienia czynu bezposrednio po jego ujawnieniu
1 zakonczy¢ w ciggu miesigca.

Realizacja przez straz gminng zadan natozonych na nig ustawowo wymaga
wykorzystywania informacji o osobach, ktorych dziatania te dotyczg. Przepisy ustawy o strazach
gminnych wprost stanowig o prawie strazy gminnej do przetwarzania danych w zwiazku z
realizacja okreslonych prawem zadan, bez koniecznos$ci uzyskania na to zgody osoby, ktorej dane
dotycza. Oznacza to, iz straz gminna, na mocy stosownych przepisOw rangi ustawowej, ma prawo
zwroci¢ si¢ do operatora telekomunikacyjnego o udostepnienie niezbednych jej danych osobowych,
za$ operator ten winien — majac na wzgledzie fakt realizacji obowigzku czuwania przez straz
gminng nad przestrzeganiem prawa przez obywateli — udostepni¢ informacje w zakresie
wnioskowanym przez straz (i adekwatnym do potrzeb prowadzonego przez straz postgpowania). W
takiej sytuacji dochodzi bowiem do realizacji dyspozycji z przepisu art. 161 ust. 1 in fine ustawy
Prawo telekomunikacyjne.

Problem wydaje si¢ jednak by¢ zwigzany z interpretacja wynikajacych z ww. przepisow
norm prawnych, co jednakze moze oznaczaé, iz niedopetniajg one zasad techniki prawodawczej.
Ustawa powinna wyczerpujaco regulowa¢ dang dziedzing spraw, nie pozostawiajac poza zakresem
swego unormowania istotnych fragmentéw tej dziedziny, za$ przepis prawa materialnego powinien
mozliwie bezposrednio i wyraznie wskazywac¢ kto, w jakich okoliczno$ciach i jak powinien si¢
zachowac, natomiast wyjatkowo wskazywaé tylko zachowanie nakazywane albo zakazywane jego
adresatowi, jezeli adresat lub okolicznosci tego nakazu albo zakazu sa wskazane w sposob
niewatpliwy w innej ustawie (§ 3 1 25 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” [Dz. U. Nr 100, poz. 908]).

Problem ten wydaje si¢ dotyczy¢ w szczegolnosci braku unormowan przepiséw ustawy o
strazach gminnych podobnych do postanowien art. 20c ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(tekst jednolity: Dz. U. 2015 r. poz. 355 ze zm.), czy art. 10b ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej (tekst jednolity: Dz. U. 2014 r. poz. 1402 ze zm.), ktore to przepisy okreslaja
zasady i tryb udostepniania danych, przy czym, pozadane zmiany przepisow ustawy o strazach
gminnych powinny uwzgledni¢ potrzebe przetwarzania przez straze gminne ograniczonego
katalogu danych objetych tajemnica telekomunikacyjng. Katalog ten moglby obejmowaé dane
identyfikujace uzytkownika sieci telekomunikacyjnej w zakresie jego imienia i nazwiska, adresu
miejsca zamieszkania 1 adresu korespondencyjnego jezeli jest on inny niz adres miejsca
zamieszkania, ewentualnie nazwy firmy i siedziby prowadzenia dziatalnosci.

Zgodnie z brzmieniem art. 1 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych, kazdy ma prawo
do ochrony dotyczacych go danych osobowych. W mysl za$ art. 1 ust 2 ustawy, przetwarzanie

danych osobowych moze mie¢ miejsce ze wzgledu na dobro publiczne, dobro osoby, ktorej dane



dotycza, lub dobro osob trzecich w zakresie i trybie okre§lonym ustawa. Oznacza to, iz w
przypadku zaistnienia uzasadnionej okolicznosci (przestanki legalnosci), racjonalny ustawodawca
dopuszcza przetwarzanie danych osobowych, takze objetych tajemnicg prawnie chroniong, w celu
innym, niz zostaly zebrane. Przetwarzaniem danych osobowych — w mysl art. 7 pkt 2 ustawy o
ochronie danych osobowych — jest m.in. ich zbieranie. W doktrynie podkresla sie, iz cyt.: ,,(...)
wytyczajac reguty ochrony danych osobowych, nalezy uwazaé, aby nie przekroczy¢ granicy, za
ktora trafne 1 szlachetne zamiary oraz zalozenia zaczynajg juz wywotywac negatywne skutki. Ma to
miejsce na przyklad wowczas, gdy zbyt rygorystyczne ograniczenia w pozyskiwaniu i gromadzeniu
informacji  (danych osobowych) przeszkadzaja w nalezytym zapewnieniu porzadku
i bezpieczenstwa” (tak: J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona Danych Osobowych
Komentarz, 4 wydanie, Krakow 2007, str. 303-304).

Przytoczy¢ nalezy w tym miejscu takze wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 12 maja 2008 r. (sygn. II SA/Wa 229/2008), w ktorym WSA orzekt, iz cyt.: ,,Z
art. 1 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych wynika, iz przystugujace kazdemu prawo do
ochrony dotyczacych go danych osobowych nie ma charakteru absolutnego, bowiem przetwarzanie
danych moze mie¢ miejsce ze wzgledu na dobro publiczne, dobro osoby, ktérej dane dotycza lub
dobro osob trzecich w zakresie i trybie okres§lonym ustawa”. Z powyzszego wyroku wynika, iz
prawo do ochrony danych osobowych nie moze pozostawaé¢ w oderwaniu od innych przepisow
prawa, i czynnikow, ktore nalezy mie¢ na wzglgdzie bez zaktadania a priori, iz prawo do ochrony
danych osobowych, bedzie zawsze prawem nadrzednym.

Uwzgledniajac powyzsze, zasadnym jest zasygnalizowanie celowosci podjecia procesu
legislacyjnego w tej sprawie.

Stosownie do art. 19a ust. 3 ustawy o ochronie danych osobowych uprzejmie prosze
0 ustosunkowanie si¢ do niniejszego wystapienia w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania.

Informuj¢ przy tym, ze tre$¢ niniejszego wystapienia wraz z udzielong odpowiedzig
opublikowana bedzie na stronie internetowej Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.



