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PRAWO

Dane musza by¢
lepiej chronione

S zybka nowelizacja ustawy
o ochronie danych osobo-
wych oraz wzmocnienie pozycji
prawnej administratoréw bezpie-
czenistwa danych to najwazniej-
sze wnioski zgloszone podczas
debaty zorganizowanej w redak-
¢ji GP wspdlnie z Generalnym In-
spektorem Danych Osobowych. s
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DEBATA GP Ustawa o ochronie danych osobowych wymaga pilnej nowelizagji

G1ODO potrzebuje wiecej

Szybka nowelizacja ustawy o ochronie danych osobowych, opracowanie kodeksow dobrych praktyk

przetwarzania danych, powofanie urzedu ombudsmana danych osobowych w strukturze CBA

— takie postulaty zgfosili uczestnicy debaty Ochrona danych osobowych a prawo do prywatnosci,

zorganizowanej wspéinie z Generalnym Inspektorem Ochrony Danych Osohowych.

Czy musimy
wybiera¢ miedzy
bezpieczenstwem
a prywatnoscia

Marek Safjan

~ Prywatnosé bedzie wyste-
powata zawsze w konflikcie
z inng dominujacy tendencja
we wspdlczesnym $wiecie po-
legajaca na tym, ze czlowiek
dazy do tego, zeby wiedzieé
wigcej i gromadzi¢ wiecej in-
formacji. Prawo do informacji
jest prawem podstawowym
ijednym z elementow gwaran-
tujgcych mechanizmy panstwa
demokratycznego. Prawo to
jest wpisane do aktéw najwyz.-
szego rzedu, jak konstytucje
czy konwencje miedzynarodo-
we. Wiasnie dlatego, ze prawo
to jest gwarantem transparent-
nosci Zycia publicznego. Im
wigcej wiemy, tym skuteczniej
mozemy kontrolowaé poczy-
nania wladzy publicznej. Gdzie
nalezy sie zatrzymac w kontro-
lowaniu innych 0séb? Spole-
czeristwo w Polsce nie jest
w stanie tego dylematu roz-
strzygnad, dlatego Ze nie jest
poinformowane o istniejacym
stanie rzeczy ani o zagroze-
niach. A druga sprawa to fakt
naszego rozwoju demokracji.
Nie zdazyli$my sie jeszcze na-
cieszy¢, ze mamy dostep do in-
formacji znacznie szerszy niz
kiedykolwiek. Z tego wzgledu
nie mozemy odebra¢ prawa do
informacji, chroniac dane oso-
bowe innych. Spotykamy sie
w dzisiejszym $wiecie z ten-
dencja usprawiedliwiania kaz-
dej inwigilacji osoby czy gro-
madzenia danych pod hastem
walki z terroryzmem. Poddaje-
my sie licznym kontrolom, np.
na lotnisku. Moze osiagniemy
w tym wzgledzie sukces, ale za
jak ogromna cene. Moze
wkrétce dojdziemy do wnio-
sku, ze tak naprawde nie ma
juz czego bronié.

W zwiazku z tym spole-
czenistwo musi wybraé pomie-
dzy tym, czy chce ryzykowaé
za ceng wiekszej wolnosci od
tego rodzaju zagrozen, czy tez
wybierze skutecznosé i efek-
tywnos¢é na pierwszym miej-
scu w walce z terroryzmem.
Ludzie musza by¢ $wiadomi
tego wyboru, a podejrzewam,
ze tak nie jest.

Arwid Mednis

- Prawo do prywatnosci jest
w zderzeniu z takimi warto-
$ciami jak bezpieczerstwo
panstwa, ktore ludzie odczu-
waja jako wazniejsze niz pra-
wo do prywatnosci. Potrzeba

bezpieczeristwa jest odcr‘z_uyva-r

-

na jako istotniejsza. Druga
kwestia to prawo do informa-
cji i gdzie znalez¢ wlasciwg
granice w tym prawie. Dane
0séb  publicznych powinny
podlega¢ innym kryteriom
ochrony i co do tego jest zgo-
da. Nie mozemy jednak po-
pas$é¢ w przesade, dlatego ze
nie jest to skuteczny $rodek
kontroli. Majatek mozna ukry¢
na tysiac sposobow. Z drugiej
strony moze obrécié sie to
przeciwko aktywnemu uczest-
nictwu w zyciu publicznym.

Uprawnienia
wladcze
nie dla GIODO

Michat Serzycki

- Komitet Ministréw Rady
Europy w zesztym roku zadecy-
dowat o wprowadzeniu Euro-
pejskiego Dnia Ochrony Danych
Osobowych. Wplyw na takg de-
cyzj¢ mialy wyniki badari euro-
barometru dotyczace ochrony
prywatnosci, z ktérych wynika,
ze 70 proc. spoleczenistwa UE
stwierdza, Ze nic nie wie na te-
mat praw dotyczacych ochrony
danych osobowych. Jest to o ty-
le dziwne, ze rozwiazania
prawne w tym zakresie istnieja
od pigédziesieciu lat i sq trwale
zakorzenione. Z kolei w Polsce
obchodzimy  dziesieciolecie
uchwalenia ustawy, a mimo to
mamy kilka projektéw ustaw,
ktére budza kontrowersje.
Przyktadowo w Lodzi realizo-
wany jest pomyst dotyczacy
danych osobowych trudnej
miodziezy, w Lublinie mamy
do czynienia z projektem doty-
czgcym mlodziezy pochodze-
nia romskiego. Nalezy takze
wspomniec¢ komentowany pro-
jekt Ministerstwa Edukacji do-
tyczacy bazy danych uczennic
w ciazy. W zwigzku z tym nale-
zy potozyé duzy nacisk na edu-
kacje, by zwiekszyé¢ $wiado-
mo$¢ spoleczeistwa. Prawo
o ochronie danych osobowych
z wielu powodéw wymaga no-
welizacji. Widzimy to i w naj-
blizszych dniach zamierzamy
sie tym zajaé.

Grzegorz Sibiga

- Chciatbym poddaé¢ pod
rozwage Generalnego Inspek-
tora Ochrony Danych Osobo-
wych (GIODO) pewng kwe-
stie. Ot6z jednostka, osoba
prywatna, ma znacznie stab-
szg pozycje wobec instytucjo-
nalnego przetwarzania da-
nych osobowych, dlatego po-
winna mie¢ oparcie w wyspe-
cjalizowanych organach i oso-
bach. Pomoc w tym zakresie
moze przyjé¢ z catkowicie nie-

oczekiwanej strony. W wielu
systemach innych krajow jest
wprowadzona niezalezna po-
zycja osoby zajmujacej sie
ochrong danych osobowych
wewnatrz jednostki organiza-
cyjnej, np. przedsiebiorstwa.
Nosi ona nazwe np. security
officer, a u nas odpowiedni-
kiem jest administrator bez-
pieczenistwa informacji. Nie-
jednokrotnie mégiby byé on
sprzymierzericem GIODO, po-
niewaz na miejscu, w swojej
jednostce widzi nieprawidto-
wosci. Niestety ma on stabg
pozycje prawna i zalezy od
swojego pracodawcy. GIODO
nie jest w stanie skontrolowaé
kilku milionéw firm przetwa-
rzajacych dane osobowe, ale
bedzie mial pomocnika, ktére-
mu ustawowo powinno nada¢

Marek Safjan
Uniwersytet
Warszawski

piero w péznych latach 90. za-
legalizowalismy go ustawowo.
To powinna by¢ dla nas nauka.
Przy nowelizacji ustawy
o ochronie danych osobowych
nalezatoby rozszerzy¢ kompe-
tencje GIODO. Uprawnienia
wladcze w zakresie ochrony
danych zostaly przyznane in-
nym organom, np. w informa-
¢ji gospodarczej w nadzorze
biorg udzial dwa organy: mi-
nister gospodarki i GIODO,
przy czym ten ostatni ma stab-
sze kompetencje. W projekcie
zmiany prawa telekomunika-
cyjnego uprawnienia wladcze
w zakresie nakladania kar fi-
nansowych w drodze decyzji
administracyjnej za masowe
przesylanie spamu przyznane
zostaly prezesowi Urzedu Ko-
munikacji Elektronicznej. Za-
miast ujednolicenia kompe-
tencji w reku jednego organu
ochrony danych, dokonuje sie
segmentacji tych uprawnier.

Andrzej Rzeplinski

- GIODO nie siega z mocy
ustawy do kilku waznych
z punktu widzenia ochrony
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si¢ status pracownika nieza-
leznego, jak to jest w przypad-
ku audytora wewnetrznego.
I wtedy moze okazac sie sku-
teczng pomocy i dla GIODO,
i dla oséb, ktérych dane sg
przetwarzane.

Mamy réwniez do czynienia
ze zjawiskiem, Ze dany projekt
jestrealizowany, a dopiero na-
stepnie prébuje sie go zalegali-
zowa¢ poprzez odpowiednie
przepisy prawa. Kolejno$¢ po-
winna by¢ odwrotna, po
pierwsze dyskusja w celu wy-
wazenia intereséw, péiniej
wprowadzenie normy praw-
nej, a dopiero na koricu wdro-
zenie przedsiewzieé. Tym bar-
dziej, ze takie projekty kosztu-
ja nawet kilkaset milionéw
ztotych. Po ich kosztownym
wdrozeniu stoimy pod $ciana
imusimy zalegalizowa¢ przed-
sigwziecia. Przykladem moze
by¢ PESEL1: w pierwszej ko-
lejnodci w latach 70. i 80. zo-
stal stworzony system, a do-

danych osobowych instytucji.
Jedna z decyzji Komisji Euro-
pejskiej umozliwiajaca wspdl-
ne Sciganie przestepczosci po-
nadgranicznej jest fakt, ze
w komorce Europolu na mocy
decyzji zostat powotany urzad
ombudsmana danych osobo-
wych. Jako ekspert sejmowy
bratem udziat w tworzeniu
ustawy o Centralnym Biurze
Antykorupeyjnym (CBA)
i proponowatem, zeby zostat
utworzony taki organ. Powo-
tywatby go szef CBA i nie
mozna by go byto ot tak sobie
odwota¢. Powinien by¢ nieza-
lezny od wewnetrznych struk-
tur, a moglby sprawdzié¢ kaz-
da baze danych. CBA jest mo-
delowym przykladem instytu-
¢ji, ktdra jest wrecz impregno-
wana na dziatania inicjowane
ze strony GIODO. Dlatego
w moim przekonaniu tak
istotna jest potrzeba posia-
dania takiego wewnetrznego
organu.
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uprawnien

Interes

gospodarczy czy
interes klienta

Arwid Mednis

— Interesy gospodarcze to
nastepny problem, ktéry poja-
wia sie na tle prywatnosci.
Podmioty gospodarcze nie lu-
big zbiera¢ naszych danych,
ktére nie sa im potrzebne, po-
niewaz liczg sie z kosztami.
Ciezko zachowa¢ tutaj zloty
srodek, poniewaz mamy
ogromne ilosci naduzyé finan-
sowych, zadluzenia gospo-
darstw. To powoduje, Ze ban-
ki czy firmy ubezpieczeniowe
sa uprawnione, zeby ocenia¢
ryzyko podjecia decyzji go-
spodarczych. Widze tu role
GIODO, do ktérej zacheca UE,
a mianowicie do wypracowa-
nia pewnych standardéw da-
nych przetwarzanych w da-
nych sektorach na zasadzie
kodeksu dobrych praktyk czy
kodekséw etycznych. Stwarza
to sytuacje, ze jesli nie ma re-
gulacji, przykladowo weZmy
prawo telekomunikacyjne, to

cji danych i na kwestii, jak one
powinny by¢ dzielone.

Jerzy Banka

— Brak ze strony waznych
os$rodkéw opiniotwérczych
takich dziatan, ktore przede
wszystkim  akcentowalyby
szkody dla rozwoju gospodar-
ki, dla wierzycieli, dla przed-
sigbiorcéw. Regulacje unijne
daja zapowiedz wprowadze-
nia zmian w obszarze prawa
bankowego, mam tu na mysli
nowag umowe kapitatlowa,
gdzie prawnym instrumen-
tem jest dostep do waznych
danych dotyczacych historii
splacania kredytu. Na to trze-
ba patrze¢ z punktu widzenia
interesu samej osoby, ktérej
dane dotycza. Osoba, ktdra
Jjest transparentna wobec in-
stytucji finansowej moze li-
czy¢ po pierwsze na bardziej
interesujacg oferte co do ustu-
gi finansowej, przez co nie-
watpliwie moze zaplacic ta-
niej. Po drugie stuzy to inte-
resowi klientéw, ktérych
$rodki wykorzystywane sa do
kredytowania innych oséb.

Sy

Andrzej Rzeplinski Jerzy Banka Witold Drozdi

Helsifiska Fundacja dyrektor dyrektor

Praw Czlowieka ds. legislacyjno- w departamencie
-prawnych, Zwigzek bezpieczenstwa,
Bankdw Polskich Potkomtel

wtedy GIODO prébuje narzu-
ca¢ standard, twierdzac, ze
dane te nie sg adekwatne do
tego, co potrzebuje dana in-
stytucja.

Witold Drozdz

- Przedstawiciele przedsie-
biorcéw powinni mie¢ mozli-
wos$¢ uczestniczenia w wy-
pracowaniu kodekséw wspol-
nych praktyk i wyrazenia wia-
snego stanowiska w tym za-
kresie.  Dane,  ktérymi
dysponuja operatorzy teleko-
munikacyjni, sq nalezycie za-
bezpieczone. Naktady w wy-
miarze organizacyjnym, tech-
nicznym i ludzkim sg na ade-
kwatnym poziomie. Wobec
czego nie budzg one watpli-
wosdci ani instytucji ich nad-
zorujacych, ani przez samych
klientéw. Operatorzy teleko-
munikacyjni skupiajg sie
przede wszystkim na kosz-
tach nakladanych na przed-
siebiorcéw w zakresie reten-

Komisja Finanséw Publicz-
nych zajmuje sie obecnie no-
welizacja ustawy Prawo ban-
kowe. Umieszczono w niej
zapis o dtugim okresie prze-
twarzania danych statystycz-
nych, ktéry wydtuzyt sie
z pieciu do dwunastu lat,

Okazalo sie wspélczesnie,
ze nie da sie by¢ catkowicie
zamknietym i uczestniczy¢
w korzystaniu z ustug, ktére
s powszechnie dostepne.
Jedynie transparentno$¢ po-
zwala na to, oczywiscie przy
zachowaniu standardéw.m

Opracowata
AGNIESZKA JEZIERSKA

Dzisiaj obchodzimy Europejski
Dzien Ochrony Danych Osobo-
wych. Z tej okazji odbywa sig
konferencja w Szkole Wyzszej
Przedsiebiorczoéci i Zarzadza-
nia im. Leona KoZminskiego
Ochrona danych osobowych
— gwarancja @y zagrozenie

Fot Whiriech Grrcki



