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z zakresu kontroli ruchu drogowego (u�ywania urz�dze� samoczynnie rejestruj�cych 

przekroczenie dozwolonej pr�dko�ci) oraz czynno�ci maj�cych na celu sporz�dzenie 
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Zwracam si� do Pana Profesora z uprzejm� pro�b� o ocen� prawn� legalno�ci 

powierzania przez burmistrza, podmiotom prywatnym, w drodze umowy, uprawnie� do 

wykonywania czynno�ci z zakresu kontroli ruchu drogowego (u�ywania urz�dze� 

samoczynnie rejestruj�cych przekroczenie dozwolonej pr�dko�ci) oraz czynno�ci 

maj�cych na celu sporz�dzenie dokumentacji zwi�zanej z nakładaniem grzywien w 

drodze mandatu karnego, na kierowców popełniaj�cych wykroczenia polegaj�ce na 

przekroczeniu dozwolonej pr�dko�ci. 

 

W toku post�powania rejestracyjnego prowadzonego przez Generalnego Inspektora 

Ochrony Danych Osobowych, dotycz�cego zbioru danych o nazwie „Rejestr osób, którym 

wystawiono mandat karny zaoczny”, zgłoszonego do rejestracji przez Gmin� X, okazało si�, 

�e burmistrz w imieniu gminy zawarł umowy z prywatnym przedsi�biorc�, na podstawie 

których przedsi�biorca �wiadczy gminie „usługi polegaj�ce na obsłudze technicznej 

urz�dzenia rejestruj�cego wykroczenia zwi�zane z przekroczeniem dozwolonej pr�dko�ci”. 

Zgodnie z o�wiadczeniem  burmistrza Gminy X, po otrzymaniu informacji o numerach 

rejestracyjnych pojazdów, którymi przekroczono  dozwolon� pr�dko��, „upowa�niony 

pracownik Urz�du Miejskiego” wyst�puje do centralnej ewidencji pojazdów o udost�pnienie 

danych osobowych wła�ciciela pojazdu. Pozyskane w ten sposób dane osobowe 

przekazywane s� do przedsi�biorcy obsługuj�cego urz�dzenie rejestruj�ce wykroczenia 

zwi�zane z przekroczeniem dozwolonej pr�dko�ci, w celu przygotowania dokumentacji 

pozwalaj�cej na wystawienie mandatu karnego lub dokumentacji stanowi�cej podstaw� do 



wyst�pienia do s�du z wnioskiem o ukaranie kierowcy za popełnienie wykroczenia 

drogowego. 

Opisana powy�ej praktyka, zdaniem Generalnego Inspektora Ochrony Danych 

Osobowych, budzi w�tpliwo�ci co do jej legalno�ci. 

Nawet bowiem gdyby nie kwestionowa� – z punktu widzenia zakresu upowa�nienia 

ustawowego zawartego w art.131 ust.1 Prawa o ruchu drogowym - kompetencji stra�ników 

stra�y gminnych ( miejskich) do kontroli dozwolonej pr�dko�ci w odniesieniu do kieruj�cych 

pojazdami, co było jednak przedmiotem sygnalizacji Pana Profesora jako Rzecznika Praw 

Obywatelskich do Ministra Spraw Wewn�trznych i Administracji, to zgodnie z § 13 ust. 1 

rozporz�dzenia Ministra Spraw Wewn�trznych i Administracji z dnia 30 grudnia 2002 r. w 

sprawie kontroli ruchu drogowego (Dz. U. z 2003 r. Nr 14, poz. 144, z pó�n. zm.), czynno�ci 

z zakresu kontroli ruchu drogowego wykonywa� mog� stra�nicy stra�y gminnych 

(miejskich). Na podstawie § 17 rozporz�dzenia Rady Ministrów z dnia 2 listopada 2004 r. w 

sprawie zakresu i sposobu wykonywania przez stra�ników gminnych (miejskich) niektórych 

czynno�ci (Dz. U. z 2004 r. Nr 247, poz. 2473), stra�nik ma prawo do obserwowania i 

rejestrowania, przy u�yciu �rodków technicznych, obrazu zdarze� w miejscach publicznych w 

celu utrwalenia dowodów przest�pstwa i wykroczenia oraz jest zobowi�zany do 

dokumentowania okre�lonych informacji z przebiegu tych czynno�ci. 

Tak�e prawo nakładania grzywien w drodze mandatu karnego mo�e by� przyznane 

– w �wietle § 3 rozporz�dzenia Ministra Spraw Wewn�trznych i Administracji z dnia 17 

listopada 2003 r. w sprawie wykrocze�, za które stra�nicy stra�y gminnych s� uprawnieni do 

nakładania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. z 2003 r. Nr 208, poz. 2026) - 

stra�nikom. Rozporz�dzenie mówi, i� upowa�nienie do nakładania grzywien w drodze 

mandatu karnego wydaje stra�nikom, na imienny wniosek komendanta stra�y gminnej, 

wła�ciwy wójt (burmistrz, prezydent miasta). 

Jak wynika z powołanych wy�ej przepisów, brak podstaw prawnych, aby 

uprawnienia z zakresu kontroli ruchu drogowego oraz zwi�zane z post�powaniem 

mandatowym w postaci przygotowania stosownych dokumentów (z którymi, w sposób 

oczywisty, ł�czy si� prawo do przetwarzania danych osobowych), przysługuj�ce podmiotom 

publicznym, mogły by� wykonywane przez prywatne podmioty. Niepokój budzi tak�e fakt, i� 

umowy, na podstawie których powierza si� prywatnej firmie wykonywanie zada�, zawierane 

s� przez burmistrzów, którzy w ten sposób powierzaj� wykonywanie nie nale��cych do nich 

kompetencji.  Tymczasem w Gminie X, a tak�e w innych gminach, wykonywanie takich 

wła�nie zada� zleca si�, w drodze umowy, prywatnym firmom.  

 
Sygnalizuj�c problem, uprzejmie prosz� o wyra�enie opinii, czy podziela Pan 

Profesor pogl�d i� brak jest jakichkolwiek podstaw prawnych do takiej prywatyzacji zada� 

publicznych, o jakim mowa w pi�mie. Opinia Pana Profesora b�dzie  niezwykle istotna przy 



podejmowaniu dalszych działa� nie tylko w prowadzonej sprawie, ale tak�e w innych, które 

mog� si� pojawi� w zwi�zku z informacjami prasowymi wskazuj�cymi na to, i� opisany 

sposób wykonywania zada� publicznych nie ma charakteru jednostkowego. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Zał�cznik: kopia artykułu zamieszczonego w „Tygodniku Nowym” – Ziemia Pilska 


