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Pragne zasygnalizowa¢ Panu Komendantowi watpliwosci co do legalnosci kontroli
ruchu drogowego przez podmioty prywatne w niektérych gminach a takze — w przypadku
potwierdzenia watpliwosci - o podjecie, w ramach sprawowanego przez Pana fachowego
nadzoru nad dzialalnoscia strazy gminnych, stosownych dzialan majacych na celu

wyeliminowanie zaistnialych nieprawidtowosci.

W toku prowadzonego postgpowania administracyjnego Generalny Inspektor Ochrony
Danych Osobowych ustalil, iz w Gminie X, firma prywatna Y, wyrgcza straz miejska w
czynnosciach polegajacych na kontroli ruchu drogowego, w szczeg6lnosci w zakresie rejestrowania
wykroczen przekraczania dozwolonej predkosci przez kierujacych pojazdami oraz w
przygotowaniu dokumentacji w celu wystawienia mandatéw karnych a takze wnioskéw do sadu o
ukaranie kierowcy. Dziatania owe wykonywane sa na podstawie umowy zawartej przez Burmistrza
Gminy X ze wskazana wyzej firma o wykonywanie ustug polegajacych na obstudze technicznej
urzadzenia rejestrujacego wykroczenia, polegajace na przekraczaniu dozwolonej predkosci przez
kierowcow pojazdéw silnikowych na drogach publicznych na terenie Gminy X”. Zgodnie z
oswiadczeniem administratora danych (Burmistrza Gminy X) po otrzymaniu informacji od
przedsigbiorcy o numerach rejestracyjnych pojazdow, kierujacy ktérymi dopuscili si¢ przekroczenia
dozwolonej predkosci, upowazniony pracownik Urzgdu Miejskiego wystepuje do centralnej
ewidencji pojazdéw o udostgpnienie danych osobowych wtasciciela pojazdu. Pozyskane w ten
spos6b dane osobowe przekazywane sa do firmy prywatnej, ktéra wczesniej rejestrowata
przekroczenie szybkosci, w celu przygotowania na ich podstawie stosownej dokumentacji
urzedowej (w celu wystawienia mandatu karnego oraz dokumentéw stanowiacych podstawe do
wystapienia do sadu z wnioskiem o ukaranie kierowcy za popetnienie wykroczenia drogowego).

Tymczasem, formacja powotana do ochrony porzadku publicznego na terenie gminy jest
straz gminna, ktéra wykonuje zadania na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych (Dz. U. 123, poz. 779 z p6zn. zmianami), innych ustaw, przepisow wykonawczych do

nich oraz aktéw prawa miejscowego.



Zgodnie z trescia § 13 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji z dnia 30 grudnia 2002 r. w sprawie kontroli ruchu drogowego (Dz. U. z 2003 r. Nr
14, poz. 144 ze zm.), straznicy strazy gminnych (miejskich) w okreslonym przepisami zakresie,
moga wykonywa¢ czynnosci z zakresu kontroli ruchu drogowego, jezeli posiadaja stosowne
upowaznienie do wykonywania takiej kontroli, wydawane przez komendanta powiatowego Policji
(§ 14 ust. 4 rozporzadzenia). Na podstawie przepisu § 17 ust. 1 pkt 1 powotanego rozporzadzenia
straznicy strazy gminnych (miejskich) sa uprawnieni do wykonywania czynnosci z zakresu ruchu
drogowego w odniesieniu do kierujacych pojazdami: a) niestosujacych si¢ do zakazu ruchu w obu
kierunkach, b) niestosujacych si¢ do wskazan sygnalizacji $wietlnej, c) przekraczajacych
dozwolona predkos¢. Czynnosci wskazane w § 17 ust. 1 pkt 1 lit. b i ¢ rozporzadzenia wykonywane
sa przez straznikOw gminnych (miejskich) wylacznie przy uzyciu urzadzen samoczynnie
rejestrujacych przekroczenie dozwolonej predkosci lub niestosowanie si¢ do wskazan sygnalizacji
swietlnej (§ 17 ust. 2 rozporzadzenia). Zgodnie z trescia art. 9 ust. 1 ustawy o strazach gminnych
nadzér nad dzialalno$cia strazy sprawuje wojt, burmistrz (prezydent miasta), a w zakresie
fachowym - Komendant Gléwny Policji poprzez wlasciwego terytorialnie komendanta
wojewddzkiego Policji. Komendanci strazy sa zobowiazani kazdego roku sktada¢ Komendantowi
Gtéwnemu Policji, za posrednictwem wiasciwego terytorialnie komendanta wojewddzkiego Policji,
informacje zawarte w ewidencji etatow, wyposazenia w srodki przymusu bezposredniego oraz
wynikéw strazy (art. 9a 1 9b ustawy o strazach gminnych).

Natomiast prawo do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego przystuguje
straznikom, w trybie 1 na zasadach szczegétowo okreslonych w przepisach prawa, na podstawie
specjalnych upowaznien wydanych na imienny wniosek komendanta strazy gminnej przez
wlasciwego wojta (burmistrza, prezydenta miasta), zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za ktdre straznicy
strazy gminnych sa uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. z 2003
r. Nr 208, poz. 2026).

W S$wietle obowiazujacego stanu prawnego sposéb wykonywania kontroli ruchu
drogowego w Gminie X, w zakresie rejestrowania wykroczen polegajacych na przekraczaniu
dozwolonej predkosci przez kierujacych pojazdami oraz nakladania grzywien w drodze mandatu
karnego w zwiazku z popetnieniem ww. wykroczen, budzi watpliwosci co do legalnosci nawet
gdyby uznaé, zZe nie jest problematyczne samo upowaznienie strazy miejskich do kontrolowania
dozwolonej predkosci. Ale przeciez uprawnienie strazy miejskich do kontrolowania dozwolonej
predkosci pojazdéw wzbudzito watpliwosci z punktu prawidtlowego wykonania delegacji
ustawowej z art.131 ust.1 Prawa o ruchu drogowym, na co zwrécit uwage Rzecznika Praw
Obywatelskich, kwestionujacy przepis rozporzadzenia uprawniajacy straznikow strazy gminnych

(miejskich) do kontrolowania (wylacznie przy uzyciu radar6w) dozwolonej predkosci pojazdow,
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jako wydany z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego zawartego w powotanym wyzej
art.131 ust.1. Jezeli zatem watpliwosci budzi samo przyznanie straznikom gminnym (miejskim)
kompetencji do wykonywania czynnosci z zakresu kontroli ruchu drogowego w odniesieniu do
przekraczajacych dozwolona predkos¢, to tym bardziej niepokojace jest faktyczne przekazanie
przez gming takich kompetencji pracownikom firmy prywatnej na podstawie umowy cywilno-
prawnej, a takze powierzenie prywatnym firmom przetwarzania danych osobowych w celu
przygotowania dokumentéw niezbgdnych w trakcie postgpowania mandatowego lub sadowego.
Ponadto powstaje pytanie, na jakiej podstawie Burmistrz Gminy X powierzyt w drodze
umowy prywatnej firmie wykonywanie zadan, ktére nie naleza do jego kompetencji. Bowiem to nie
burmistrz posiada uprawnienia do kontroli ruchu drogowego, jak réwniez do naktadania grzywien
w drodze mandatu karnego, ale uprawnienia te, obowiazujace przepisy prawa, przyznaja —

ewentualnie - funkcjonariuszom strazy gminnych (miejskich).

W kontekscie ustalonych faktéw powstaje pytanie, jak wykonywany jest merytoryczny
nadzor — w zakresie fachowym — nad dziatalnoscia strazy miejskiej w Gminie X, ktéry — zgodnie z
powolywana wyzej ustawa o strazach gminnych winien by¢ wykonywany przez Komendanta
Gtéwnego Policji a bezposrednio przez komendanta wojewddzkiego, jesli dochodzi do opisanych
sytuacji. W zwiazku z powyzszym zwracam si¢ z uprzejma prosba o informacjg, czy docieraty do
Pana Komendanta sygnaty o praktyce w Gminie X, jak tez informacje o podobnych przypadkach,

ktore - sadzac z materiatu zebranego w sprawie - nie naleza do rzadkosci.

Majac na uwadze zasygnalizowane powyzej watpliwosci, uprzejmie prosz¢ Pana
Komendanta o wyrazenie opinii co do legalnosci zasygnalizowanej praktyki, a w przypadku
potwierdzenia watpliwosci o podjecie dziatan majacych na celu wyeliminowanie zaistniatych

uchybien.



