Wystapienie Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych do Zastgpcy
Przewodniczacego Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej z dnia 15
lutego 2005 r. dotyczace stosowanej przez gminy praktyki, polegajacej na umieszczaniu w
miejscach powszechnie dostgpnych danych oséb uchylajacych si¢ od optat czynszowych z tytutu
najmu lokali socjalnych i komunalnych, stanowiacych mieszkaniowy zas6b gminy. Generalny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych zwrdcil si¢ o rozwazenie mozliwosci podjecia dziatan
legislacyjnych, majacych na celu wyposazenie gmin w odpowiednie instrumenty prawne,

umozliwiajace im skuteczne dochodzenie naleznosci z tytutu najmu ww. lokali.

Warszawa, dnia 15 lutego 2005 .
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W zwigzku z naplywajacymi do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
sygnalami dotyczacymi stosowanej przez gminy praktyki, polegajacej na umieszczaniu w
miejscach powszechnie dost¢gpnych danych osob uchylajacych si¢ od optat czynszowych z
tytulu najmu lokali socjalnych i komunalnych, stanowigcych mieszkaniowy zasob gminy,
zwracam si¢ do Pana Przewodniczacego z prosba o rozwazenie mozliwosci podjecia dzialan
legislacyjnych, majacych na celu wyposazenie gmin w odpowiednie instrumenty prawne,

umozliwiajgce im skuteczne dochodzenie naleznosci z tytulu najmu ww. lokali.

Uprzejmie informuje, ze do Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
naptywaja sygnaty, z ktérych wynika, iz w zwiazku z problemami dotyczacymi egzekwowania
nalezno$ci czynszowych z tytutu uzytkowania lokali komunalnych, gminy, jako podmioty
administrujace tymi lokalami, w celu odzyskania ww. naleznosci stosuja praktyki niezgodne z
przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr

101, poz. 926 z p6zn. zm.). Generalny Inspektor badat m. in. sprawe dotyczaca umieszczenia przez



Zaktad Gospodarki Komunalnej, administrujacy budynkami bedacymi wtasnoscia komunalna
gminy, na stronie intemetowej informacji o nazwie ulicy, numerze budynku i lokalu, powierzchni
lokalu i wysokosci zadtuzenia uzytkownikéw lokali bez ich zgody.

Z ustalen poczynionych przez Generalnego Inspektora wynika, iz gminy stosuja wskazang
wyze] praktyke, jak réwniez podejmuja dzialania polegajace na wywieszaniu list dluznikéw w
miejscach powszechnie dostgpnych, w celu wywarcia presji na osoby uchylajace si¢ od optat
czynszowych. Dziatania te sq spowodowane faktem, iz obecnie obowiazujace uregulowania prawne
nie daja gminom, w odréznieniu od innych podmiotéw, np. spoétdzielni mieszkaniowych,
mozliwosci zastosowania skutecznych metod odzyskiwania naleznoSci za wynajem lokali.
Spétdzielnie, w §wietle przepiséw Prawa spéidzielczego, moga bowiem np. umieszcza¢ informacje
o zalegtosciach z tytulu optat czynszowych w rejestrze czlonkéw spétdzielni. Majac zatem na
uwadze, iz rejestr spotdzielni jest jawny, w szczegdlnosci dla jej cztonkéw oraz ich matzonkéw (art.
30 Prawa spoétdzielczego), zaktadany prze Spétdzielni¢ efekt w postaci wywarcia presji na osoby
uchylajace si¢ od ponoszenia oplat z tytutu czlonkostwa moze by¢ osiagnig¢ty z jednoczesnym
uniknigciem udostgpniania przedmiotowych danych osobom postronnym. Spétdzielnie
mieszkaniowe moga takze przekaza¢ informacje o zadtuzeniu cztonkéw spoéidzielni z tytutu optat
czynszowych do biur informacji gospodarczej na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 14
lutego 2003 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych (Dz. U. Nr 50, poz. 424 z pézn. zm.).

Natomiast gminy, wobec braku takich mozliwosci prawnych, uciekaja si¢ do dziatan
nielegalnych. Rozumiejac motywacje gmin, nalezy jednak wskaza¢, iz umieszczanie w miejscach
powszechnie dostgpnych danych os6b uchylajacych sig od optat czynszowych z tytutu najmu lokali
socjalnych i komunalnych jest niedopuszczalne w $wietle przepiséw ustawy o ochronie danych
osobowych. Informacja o numerze lokalu wraz z kwota zadluzenia czynszowego z tytulu
uzytkowania lokalu (nawet w sytuacji, gdy nie zawiera imienia i nazwiska uzytkownika lokalu),
dotyczy bowiem mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej, tj. osoby, ktéra posiada tytut
prawny do uzytkowania danego lokalu. Tym samym informacja ta - zgodnie z art. 6 ustawy - jest
dana osobowa, a podmiot, ktéry je przetwarza, tj. dokonuje na nich jakiejkolwiek operacji (w
szczegblnosci udostgpnia je) obowiazany jest legitymowac si¢ jedna z przestanek wynikajacych z
art. 23 ust. 1 ww. ustawy. Stosownie do art. 23 ust. | ustawy, przetwarzanie danych jest natomiast
dopuszczalne tylko wtedy, gdy: 1) osoba, ktérej dane dotycza wyrazi na to zgodg, chyba, ze chodzi
o usunigcie dotyczacych jej danych, 2) jest niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia
obowiazku wynikajacego z przepisu prawa, 3) jest to konieczne do realizacji umowy, gdy osoba,
ktorej dane dotycza, jest jej strona lub gdy jest to niezbedne do podjgcia dziatan przed zawarciem
umowy na zadanie osoby, ktérej dane dotycza, 4) jest niezbedne do wykonania okreslonych
prawem zadan realizowanych dla dobra publicznego, 5) jest to niezbgdne dla wypetnienia prawnie
usprawiedliwionych celéw realizowanych przez administratoréw danych albo odbiorcéw danych, a

przetwarzanie nie narusza praw i wolnosci osoby, ktérej dane dotycza. W powotanym przepisie



ustawodawca zdecydowat zatem, iz tylko spelnienie co najmniej jednej z powyzej wskazanych
przestanek stanowi o zgodnym z przepisami prawa przetwarzaniu danych osobowych. Zatem
praktyka polegajaca na wywieszaniu w miejscach powszechnie dost¢gpnych (badz umieszczaniu na
stronach intenetowych) informacji o numerze lokalu wraz z kwota zadtuzenia czynszowego z tytutu
uzytkowania lokalu w sytuacji, gdy podmiot administrujacy tym lokalem nie dysponuje
odpowiednia przestanka przetwarzania danych np. przepisem prawa, czy tez zgoda o0s6b
zainteresowanych, jest dzialaniem naruszajacym przepisy prawa.

W zwiazku z powyzszym, w ocenie Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych,
celowym byloby rozwazenie uregulowania zasad egzekwowania naleznosci z tytulu optat za lokale
stanowiace mieszkaniowy zas6b gminy w obowiazujacych przepisach prawa, np. poprzez wtaczenie
gmin do katalogu podmiotéw, ktére moga przekazywac informacje o zalegajacych ze splata

nalezno$ci najemcach lokali do biur informacji gospodarczych.

Majac zatem $wiadomo$¢ motywacji jaka towarzyszy gminom przy podejmowaniu
sygnalizowanych dziatan, ktérych celem jest dobro wszystkich najemcéw lokali komunalnych, w
tym w szczegdlnosci oséb, ktére wywiazuja si¢ ze swoich zobowiazan, zwracam si¢ do Pana
Przewodniczacego z uprzejma prosba o rozwazenie mozliwosci podjgcia dziatan legislacyjnych w
celu wyposazenia gmin w stosowne instrumenty prawne, ktére pomoga w odzyskiwaniu naleznos$ci

za czynsz za lokale socjalne 1 komunalne.



