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Odpowied� Generalnego Inspektora Nadzoru Bankowego na wyst�pienie Generalnego 

Inspektora Ochrony Danych Osobowych z dnia 1 lipca 2005 r. dotycz�ce praktyki 

nieudzielania Policji i stra�om gminnym (miejskim) prowadz�cym post�powanie maj�ce na 

celu doprowadzenie do ukarania osoby kieruj�cej pojazdem – sprawcy wykroczenia 

drogowego, danych z centralnej ewidencji pojazdów zgodnie art. 80c ust. 1 ustawy z dnia 20 

czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2003 r. Nr 58, poz. 515 z pó�n. zm.), 

gdy u�ytkownikiem pojazdu jest osoba, której zakup pojazdu skredytował bank. 
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Szanowna Pani Minister, 

 

W zwi�zku z pismem z dnia 1.07.2005 r. sygn. GI-DS-430/392/05/3681, 

zawieraj�cym pro�b� o przedstawienie opinii przez nadzór bankowy odno�nie sytuacji, w 

których banki odmawiaj� udzielania informacji Policji oraz stra�y miejskiej (gminnej), na 

podstawie przepisów dotycz�cych tajemnicy bankowej, o sprawcach wykrocze� drogowych, 

prowadz�cych pojazdy, b�d�ce własno�ci� banku, Generalny Inspektorat Nadzoru 

Bankowego (“GINB”) przedstawia poni�ej nast�puj�ce stanowisko. 

Przedstawiona Komendzie Głównej Policji przez GINB interpretacja została 

przygotowana w odniesieniu do informacji zawartych w pi�mie Komendy Głównej Policji. 

Zawiera wi�c tylko rozwa�ania o charakterze teoretycznym, nie poprzedzone analiz� 

konkretnych umów zawieranych przez banki z klientami, skutkiem których banki s� 

wpisywane w centralnej ewidencji pojazdów banków, jako wła�ciciele pojazdów. Z pisma 

Komendy Głównej Policji wynikało, �e Policja kierowała do banków pytania w zwi�zku z 

przest�pstwami oraz wykroczeniami popełnianymi w ruchu drogowym, rejestrowanymi za 

pomoc� fotoradarów. Podstaw� prawn� wyst�pie� Policji był art. 78 ust. 4 ustawy z dnia 20 

czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2003 r. Nr 58, poz. 515 z pó�n. zm.), 
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który nakłada na wła�ciciela lub posiadacza pojazdu obowi�zek wskazania na ��danie 

uprawnionego organu, komu powierzył pojazd do kierowania lub u�ywania w oznaczonym 

czasie, z wyj�tkiem sytuacji, gdy pojazd został u�yty wbrew jego woli i wiedzy przez 

nieznan� osob�, czemu nie mógł zapobiec. Natomiast banki odmawiały wskazania 

u�ytkownika pojazdu argumentuj�c, �e art. 78 ust. 4 ustawy Prawo o ruchu drogowym nie 

mo�e stanowi� podstawy do uchylenia tajemnicy bankowej. 

Zgodnie z tre�ci� art. 104 ust. l ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. 

U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665 z pó�n. zm.), dalej w pi�mie jako Prawo bankowe, 

przedmiotowo tajemnica bankowa chroni “wszystkie informacje dotycz�ce czynno�ci 

bankowej, uzyskane w czasie negocjacji, w trakcie zawierania i realizacji umowy, na 

podstawie której bank t� czynno�� wykonuje". Podkre�li� nale�y, �e specyficzn� cech� 

tajemnicy bankowej, odró�niaj�c� j� od innych tego typu instytucji jest to, �e o tym, czy 

dane informacje obj�te s� tajemnic� bankow� niejednokrotnie przes�dzaj� 

okoliczno�ci, w których nast�puje przetwarzanie tych informacji. Z całokształtu 

przepisów reguluj�cych instytucj� tajemnicy bankowej nie mo�na wi�c wnioskowa�, �e 

niezale�nie od charakteru zdarzenia lub czynno�ci pozostaj�cych w jakimkolwiek zwi�zku z 

informacj� dotycz�c� czynno�ci bankowej, odwołanie si� do tajemnicy bankowej zawsze 

stanowi� b�dzie gwarancj� ochrony tych informacji. Tym samym bank nie mo�e odwoływa� 

si� do przepisów o tajemnicy bankowej bez uwzgl�dnienia charakteru zdarzenia zwi�zanego 

z czynno�ci� bankow�. 

Wydaje si�, i� z punktu widzenia Policji (stra�y miejskiej) najbardziej istotne 

znaczenie ma ustalenie to�samo�ci osoby, której został powierzony pojazd b�d�cy formalnie 

własno�ci� banku na skutek umowy przewłaszczenia zabezpieczaj�cej spłat� kredytu 

udzielonego przez ten bank. W tego rodzaju przypadkach bank mo�e przekaza� Policji dane 

dotycz�ce u�ytkownika pojazdu. Niemniej obowi�zany jest tylko do poinformowania jedynie 

o tym, komu bank przekazał do u�ywania samochód, b�d�cy jego własno�ci�. Podkre�li� 

nale�y, �e nie ma tu znaczenia tytuł prawny b�d�cy podstaw� owego przekazania - 

chodzi jedynie o informacj�: kto u�ywa samochodu b�d�cego własno�ci� banku. Tak 

wi�c bank udzielaj�c tego typu informacji wła�ciwym organom, nie musi (a je�eli owo 

przekazanie wynika z umowy o ustanowieniu zabezpieczenia udzielonego kredytu - nie 

mo�e) przekazywa� informacji o czynno�ci, na podstawie której lub w wykonaniu której 

nast�piło przekazanie samochodu. Innymi słowy bank udzielaj�c tego rodzaju informacji 

wła�ciwemu organowi, informuje wi�c jedynie o tym, komu samochód, b�d�cy jego 

własno�ci�, przekazał do u�ywania. Nie informuje natomiast o czynno�ci bankowej - tym 



 

  3

samym nie narusza obowi�zku zachowania tajemnicy bankowej. Gdyby informacja o tym, 

komu przekazano samochód (w przypadkach, w których owo przekazanie nast�piło w 

wykonaniu umowy przewłaszczenia w celu zabezpieczenia wierzytelno�ci wynikaj�cej z 

czynno�ci bankowej) w tych okoliczno�ciach obj�ta była tajemnic� bankow� nale�ałoby 

uzna�, �e tajemnica ta obejmuje tak�e informacje o tym, �e wła�cicielem samochodu jest 

bank. 

Nale�y zastrzec, �e prezentowane stanowisko zostało sformułowane tylko i wył�cznie 

na podstawie informacji zawartych w pi�mie, z uwagi na brak informacji o tre�ci umów, na 

podstawie których - jak nale�y zakłada� - dokonano zabezpieczenia udzielonych kredytów w 

postaci przewłaszczenia pojazdów na rzecz banków (kredytodawców). Podkre�li� trzeba, i� 

w zale�no�ci od postanowie� zawartych w konkretnych umowach istnieje 

prawdopodobie�stwo wyst�pienia sytuacji o podobnym stanie faktycznym tj. w 

przypadku przewłaszczenia pojazdu na rzecz banku, w których to sytuacjach tajemnica 

bankowa mogłaby rzeczywi�cie sta� na przeszkodzie udzielenia informacji Policji lub 

stra�y miejskiej (gminnej). 

 

 

 

Z powa�aniem, 

wz. Generalnego Inspektora 
Nadzoru Bankowego 
Grzegorz Bielicki 
Dyrektor Biura Analiz Sytemu Bankowego 
 


