
Wyst�pienie Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych z dnia 29 czerwca 2005 
r. do Komendanta Głównego Policji dotycz�ce skargi, na brak dyskrecji podczas czynno�ci 
legitymowania przez Policj�. Taki przypadek opisał Skar��cy, który podczas akcji prowadzonej na 
zlecenie Policji, polegaj�cej na odholowywaniu niezabezpieczonego, stoj�cego na ulicy samochodu, 
zadał przygl�daj�cym si� akcji Policjantom pytanie o legalno�� tego typu działa�. Po uzyskaniu 
zdawkowej odpowiedzi Skar��cy został wezwany do okazania dokumentu to�samo�ci. Taki 
dokument posiadał, ale w zaparkowanym nieopodal swoim samochodzie. Poprosił wi�c Policj�  o 
mo�liwo�� jego dostarczenia (samodzielnie lub w ich asy�cie). Policjanci nie zgodzili si� na to i 
rozpocz�li ustne ustalanie to�samo�ci przechodnia. Po podaniu przez niego pełnych danych 
osobowych Policjanci kilkakrotnie konsultowali si� przez radiostacj�, w celu ich potwierdzenia, 
gło�no odczytuj�c podane przez Skar��cego dane osobowe. W ten sposób zapoznało si� z nimi 
kilkadziesi�t osób zgromadzonych w miejscu zdarzenia. Ka�da z nich znalazła si� wi�c w 
posiadaniu danych osobowych Skar��cego; mogła je zatem swobodnie wykorzysta�.  

Zdaniem Generalnego Inspektora w takich sytuacjach wa�ne jest zwrócenie uwagi przez 
Policj� na potrzeb� ochrony prywatno�ci osób legitymowanych.  
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Zwracam si� do Pana Komendanta o podj�cie działa� maj�cych na celu zapewnienie 

przestrzegania przez podległych Panu funkcjonariuszy Policji przepisów ustawy z dnia 29 

sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (t. j. Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.) 

podczas wykonywania przez nich czynno�ci słu�bowych, w szczególno�ci legitymowania osób 

w celu ustalenia ich to�samo�ci.  

 

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych otrzymuje sygnały, z których wynika, i� 

funkcjonariusze Policji podczas wykonywania czynno�ci słu�bowych w celu ustalenia to�samo�ci 

osoby legitymowanej gło�no wymieniaj� dane osobowe osoby legitymowanej, co powoduje, i� 

osoby postronne przebywaj�ce w pobli�u maj� mo�liwo�� zapoznania si� z tymi danymi. W ten 

sposób funkcjonariusze Policji umo�liwiaj� zapoznanie si� z danymi osobowymi osoby 

legitymowanej osobom do tego nieuprawnionym. Tego rodzaju zachowania funkcjonariuszy Policji 
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prowadz� do naruszenia zasady bezpiecze�stwa danych osobowych wynikaj�cej z ustawy z dnia 29 

sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (t. j. Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.), jak 

równie� mog� stanowi� naruszenie przepisów ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t. j. Dz. U. 

z 2002 r. Nr 7, poz. 58 ze zm.).  

Art. 14 ust. 3 ustawy o Policji nakłada na funkcjonariuszy Policji obowi�zek respektowania 

godno�ci ludzkiej i ochrony praw człowieka. Przepis ten stanowi rozwini�cie ogólnej normy 

konstytucyjnej zawartej w art. 30 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z któr� godno�� 

człowieka stanowi�ca �ródło jego wolno�ci i praw jest nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona 

jest obowi�zkiem władz publicznych. Zauwa�y� nale�y, i� opisane powy�ej zachowanie 

funkcjonariuszy Policji podczas legitymowania osoby mo�e zosta� uznane za pewn� form� 

szykanowania osoby legitymowanej, które w konsekwencji prowadzi� mo�e do naruszenia jej 

godno�ci. Nie ma bowiem �adnego uzasadnionego powodu, aby funkcjonariusze Policji wymieniali 

dane osoby legitymowanej w sposób umo�liwiaj�cy zapoznanie si� z nimi osobom postronnym. 

Zachowanie takie nie jest w szczególno�ci konieczne dla prawidłowego wykonania czynno�ci 

słu�bowych. 

Umo�liwienie dost�pu do danych osobowych osoby legitymowanej osobom 

nieupowa�nionym prowadzi� mo�e równie� do naruszenia zasad ochrony danych osobowych. 

Policja b�d�c administratorem przetwarzanych w swoich zbiorach danych zobowi�zana jest 

bowiem dopełni� wszystkich obowi�zków, jakie na administratora nakłada ustawa o ochronie 

danych osobowych. W kontek�cie opisanego wy�ej zachowania funkcjonariuszy Policji  

szczególnie istotny jest wymóg dotycz�cy zabezpieczenia przetwarzanych danych osobowych. 

Zgodnie z art. 36 ustawy o ochronie danych osobowych, administrator danych obowi�zany jest 

zastosowa� �rodki techniczne i organizacyjne zapewniaj�ce ochron� przetwarzanych danych 

osobowych odpowiedni� do zagro�e� oraz kategorii danych obj�tych ochron�, w szczególno�ci 

powinien zabezpieczy� dane przed ich udost�pnieniem osobom nieupowa�nionym, zabraniem przez 

osob� nieuprawnion�, przetwarzaniem z naruszeniem ustawy oraz zmian�, utrat�, uszkodzeniem lub 

zniszczeniem. Niedopełnienie tego obowi�zku stanowi naruszenie jednej z podstawowych zasad 

ochrony danych osobowych, a ponadto skutkowa� mo�e odpowiedzialno�ci� karn� przewidzian� w 

art. 51 lub 52 ustawy. 

Na marginesie wskaza� nale�y, i� legitymowanie osób przez Policj� powinno odbywa� si� 

�ci�le według zasad wskazanych w ustawie o Policji oraz rozporz�dzeniu Rady Ministrów z dnia 8 

lutego 2005 r. w sprawie sposobu post�powania przy wykonywaniu niektórych uprawnie� Policji 

oraz wzorów dokumentów stosowanych w tych sprawach (Dz. U. Nr 25, poz. 204). Z § 4 wy�ej 
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powołanego rozporz�dzenia wynika w sposób jednoznaczny, i� funkcjonariusz Policji ustala 

to�samo�� osoby legitymowanej przede wszystkim na podstawie okazanego przez t� osob� 

dokumentu - dowodu osobistego, paszportu, zagranicznego dokumentu to�samo�ci lub innego 

niebudz�cego w�tpliwo�ci dokumentu zaopatrzonego w fotografi� i oznaczonego numerem lub 

seri�. Powa�ne w�tpliwo�ci budzi zatem sytuacja opisana w pi�mie, którego kopi� pozwalam sobie 

przesła� Panu Komendantowi, w której funkcjonariusz Policji nie wykorzystał mo�liwo�ci ustalenia 

to�samo�ci osoby legitymowanej za pomoc� posiadanego przez ni� dokumentu.  

Maj�c na uwadze wy�ej wskazane nieprawidłowo�ci dotycz�ce wykonywania czynno�ci 

słu�bowych przez funkcjonariuszy Policji zwracam si� o podj�cie działa� maj�cych na celu 

zapewnienie zgodno�ci przetwarzania danych przez Policj� z przepisami o ochronie danych 

osobowych oraz o poinformowanie Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych o 

podj�tych w tym zakresie działaniach. 


