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WYSTAPIENIE

Na podstawie art. 19a ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. 2014 r. poz. 1182, z pézn. zm.), zgodnie z ktérym Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych moze wystepowaé¢ do wlasciwych organéw z wnioskami
0 podjecie inicjatywy ustawodawczej albo o wydanie badz zmiane aktéow prawnych
w sprawach dotyczacych ochrony danych osobowych, organ do spraw ochrony danych
osobowych zwraca si¢ o rozwazenie wprowadzenia do rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 28 maja 2010 r. w sprawie Swiadectw, dyploméw panstwowych i innych
drukow szkolnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 893, z pézn. zm.) zmian dotyczacych zakresu danych

umieszczanych na legitymacji szkolnej.

W zwiazku z uwagami zgtaszanymi przez organ do spraw ochrony danych osobowych w toku
uzgodnien migdzyresortowych w trakcie prac nad nowelizacja rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 28 maja 2010 r. w sprawie $wiadectw, dyploméw panstwowych i innych drukow
szkolnych (pismo Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych z dnia 8 maja 2014 r.,
sygn. DOLIiS-033-124/14/MK/35304) oraz sygnalizowanymi Generalnemu Inspektorowi Ochrony
Danych Osobowych watpliwosciami 1 zastrzezeniami dotyczacymi konieczno$ci umieszczania
numeru PESEL ucznia na nowych wzorach legitymacji szkolnych (wzory nr 66a i 67a

okreslone w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie $wiadectw, dyplomow panstwowych



I innych drukéw szkolnych), nalezy wskazaé, iz obecne regulacje wymagaja ponownej analizy pod

katem zgodnosci z ustawa o ochronie danych osobowych.

Zasadniczym celem wydawania legitymacji szkolnych jest poswiadczenie faktu uczeszczania
ucznia do szkoly oraz jego uprawnienia do korzystania ze znizek ustawowych przy przejazdach
srodkami publicznego transportu kolejowego i autobusowego, z ktorych to ten drugi cel jest
wyraznie wyartykutowany na rewersie legitymacji. Oba te cele byly osiggane przez dotychczas
zamieszczany zakres informacji 0 uczniu obejmujacy jego imi¢, nazwisko, date urodzenia i miejsce
zamieszkania oraz oznaczenie szkoty, do ktérej uczeszcza (zawarte w odcisku pieczeci podtuznej)
i nie wydaje sie, by do ich realizacji konieczne byto rozszerzanie katalogu danych znajdujgcych si¢
w tredci legitymacji szkolnej — jednoczes$nie, przepisy prawa nie przewiduja zadnych innych celow,
ktore by to uzasadnialy. W zwigzku z powyzszym, z perspektywy wyzej wskazanych celow,

ujawnianie numeru PESEL ucznia w legitymacji szkolnej jawi si¢ jako zbedne.

Art. 51 ust 2 Konstytucji RP stanowi, ze wladze publiczne nie mogg pozyskiwa¢é, gromadzi¢
i udostepnia¢ innych informacji o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym panstwie
prawnym. Wiadze nie moga zatem ustala¢ dowolnie zasobu informacji, jakie pragnag uzyskac¢ od
obywateli — sa w tym wzgledzie ograniczone przepisami prawa. Stad przepisy muszg precyzyjnie

okresla¢ nie tylko zakres danych osobowych, ale i cele, dla ktorych beda one przetwarzane.

Przetwarzanie danych osobowych w kazdym przypadku powinno nast¢gpowac
z uwzglednieniem zasady adekwatnosci danych w stosunku do celéw ich przetwarzania. Zasada
ta wynika z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o ochronie danych osobowych, stosownie do tresci ktorego,
administrator danych przetwarzajacy dane powinien dolozy¢ szczegélnej starannosci w celu
ochrony interesOw osob, ktoérych dane dotycza, a w szczegdlnosci jest obowigzany zapewnié, aby
dane te byty merytorycznie poprawne 1 adekwatne w stosunku do celow, w jakich sg przetwarzane.
Swym rodzajem 1 tre$cig dane nie powinny wykracza¢ poza potrzeby wynikajace z celu ich
zbierania. Administrator danych (pod ktorym to pojeciem — stosownie do art. 7 pkt 4 tej ustawy —
rozumie si¢ organ, jednostk¢ organizacyjng, podmiot lub osobe, o ktérych mowa w art. 3,
decydujace o celach i srodkach przetwarzania danych osobowych) moze zatem przetwarza¢ jedynie
takie dane, ktére s3a niezbgdne do osiggniecia zamierzonego celu. Konieczne jest rowniez
zapewnienie, by dane osobowe byly zbierane dla oznaczonych, zgodnych z prawem celéw
i niepoddawane dalszemu przetwarzaniu niezgodnemu z tymi celami (art. 26 ust. 1 pkt 2

ustawy o ochronie danych osobowych).

W uzasadnieniu do projektu komentowanego rozporzadzenia wskazano, ze przewiduje ono
réwniez ,,dostosowanie wzorow legitymacji szkolnych do umozliwienia weryfikacji uprawnien

w elektronicznym systemie potwierdzania uprawnien $wiadczeniobiorcow (system e-WUS).



Weryfikacja uprawnien w tym systemie dokonywana jest przy wykorzystaniu numeru PESEL. (...)
Z wnioskiem o podjgcie prac legislacyjnych majacych na celu wprowadzenie we wszystkich
wzorach legitymacji szkolnych numeru PESEL wystapil Minister Zdrowia.” Wobec powyzszego,
powtorzy¢ trzeba, ze jest to cel nowy w porownaniu do dotychczasowych i powinien on zosta¢
wyraznie wskazany w przepisach prawa dotyczacych $wiadczen opieki zdrowotnej, nie za$
W uzasadnieniu do rozporzadzenia w sprawie swiadectw, dyplomow panstwowych i innych drukéw

szkolnych.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pdézn. zm.),
potwierdzenie prawa do $wiadczen zdrowotnych odbywa si¢ na podstawie podania numeru PESEL
I potwierdzenia tozsamosci jednym z wymienionych dokumentéw: dowodem osobistym,
paszportem albo prawem jazdy, aw przypadku dzieci obje¢tych obowigzkiem szkolnym, do
ukonczenia 18. roku zycia — aktualng legitymacja szkolng (art. 50 ust. 2 pkt 1 wyzej wskazane;j
ustawy). Podkresli¢ przy tym nalezy, ze dotychczas ta weryfikacja byta mozliwa na podstawie
legitymacji niezawierajacych numeru PESEL. Co istotne, polskie prawo gwarantuje bezplatne
swiadczenia opieki zdrowotnej wszystkim dzieciom do ukonczenia 18 roku zycia, tym bardziej
wigc nie jest uzasadnione zbyt rygorystyczne podejscie do kwestii potwierdzania prawa do tych

$wiadczen przez osoby niepetnoletnie.

O ile zgodzi¢ si¢ nalezy, ze zamieszczenie numeru PESEL w dokumencie moze umozliwi¢
weryfikacje uprawnien w systemie e-WUS, dla ktorego jest to dana o zasadniczym znaczeniu, o tyle
nie mozna si¢ juz zgodzi¢, aby takiemu celowi stuzy¢ miata legitymacja szkolna. Wskaza¢ ponadto
nalezy, ze rozwigzanie prawne, na podstawie ktorego ujawniana ma by¢ okreslona informacja 1 to
w celu realizacji zadan innych podmiotéw (tj. udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej
uprawnionym do tego osobom) nie powinno wynikaé¢ z aktu o randze podustawowej, a tym
bardziej — z rozporzadzenia wydawanego na podstawie ustawy o systemie o$wiaty (w ktérym
okreslone maja by¢ m.in. warunki 1 tryb wydawania oraz wzory s$wiadectw, dyplomow
panstwowych 1 innych drukéw szkolnych, sposob dokonywania sprostowan ich tresci 1 wydawania
duplikatow, a takze tryb i1 sposob dokonywania legalizacji dokumentdw przeznaczonych do obrotu

prawnego z zagranicg), a zatem dotyczacego materii innej, niz $wiadczenia opieki zdrowotne;j.

Wskaza¢ przy tym mozna, ze postlugiwanie si¢ numerem PESEL - bedacym
administracyjnym numerem identyfikacyjnym - jako podstawowym identyfikatorem
w systemach zawierajacych informacje z zakresu ochrony zdrowia bylo przez Generalnego
Inspektora poddawane w watpliwos¢. Powola¢ mozna chocby stanowisko organu do spraw

ochrony danych osobowych przedstawione do projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie



sposobu identyfikacji ustugobiorcéw, pracownikow medycznych i uslugodawcoéw oraz sposobu
I trybu przekazywania przez ustugodawcow informacji o pracownikach medycznych udzielajacych
swiadczen opieki zdrowotnej na rzecz ustugobiorcow (wydawanego na podstawie delegacji
zawartej w art. 18 ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia —
Dz. U. Nr 113, poz. 657, z pdzn. zm.). W stanowisku tym, Generalny Inspektor stwierdzit m. in., ze
wykorzystanie administracyjnego numeru identyfikacyjnego jako identyfikatora w systemach
zawierajacych informacje z zakresu ochrony zdrowia nie jest rozwigzaniem powszechnie
praktykowanym w panstwach europejskich (w niektérych z nich jest zas wprost zabronione).
Zwrocilt w nim uwagg, ze wykorzystywanie numeru PESEL w charakterze nazwy (loginu) osoby
korzystajacej z systemu informatycznego jest nieodpowiednie, gdyz stanowiloby zaprzeczenie

podstawowych zasad bezpieczenstwa systemu informatycznego.

Opisywane zagadnienie nalezy rowniez podda¢ analizie pod wzgledem zagrozen zwiazanych
ze zjawiskiem kradziezy tozsamosci, biorgc pod uwagg ryzyko zgubienia legitymacji szkolnej, czy
tez udostepnienia jej tresci osobie nieupowaznionej. Ma to szczegdlne znaczenie w sytuacji, gdy
osobami poszkodowanymi w tej sytuacji miatyby by¢ dzieci. Kradziez tozsamosci jest
przestgpstwem karanym na gruncie art. 190a §2 Kodeksu karnego, zgodnie z ktorym kto,
podszywajac si¢ pod inng osobg, wykorzystuje jej wizerunek lub inne jej dane osobowe w celu

wyrzadzenia jej szkody majatkowej lub osobistej, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
yrza J€) y majg ) J, P g p

Majac na uwadze powyzsze, W opinii organu do spraw ochrony danych osobowych cel
weryfikacji uprawnien w systemie Elektronicznej Weryfikacji Uprawnien Swiadczeniobiorcow nie
powinien by¢ osiggany poprzez natozenie wymogu ujawniania numeru PESEL w tresci legitymacji
szkolnej na podstawie przepisow rozporzadzenia w sprawie swiadectw, dyplomow panstwowych
i innych drukow szkolnych. Jesli za$ chodzi o poswiadczenie faktu uczgszczania ucznia do szkoty
oraz jego uprawnienia do korzystania ze znizek ustawowych przy przejazdach $rodkami
publicznego transportu kolejowego i autobusowego, to stwierdzi¢ nalezy, ze do realizacji tych
celow przetwarzanie numeru PESEL jest zbedne. Tym bardziej, Ze cele te realizowane powinny by¢
rébwniez za wiedzg i z udzialem rodzicéw (opiekundéw prawnych) dziecka, a zatem dana osobowa

w postaci numeru PESEL nie jest jedyng i wystarczajaca informacja do petnej realizacji tych celow.

W tym stanie rzeczy, majac na uwadze zasady adekwatnosci i celowosci wynikajace
Z przepisow ustawy o ochronie danych osobowych, zachodzi potrzeba dokonania rzetelnej
analizy zasadnos$ci umieszczania numeru PESEL ucznia na nowych wzorach legitymacji szkolnych.
W zwigzku z powyzszym, Generalny Inspektor wystepuje o podjecie prac nad zmiang stosownych
przepiséw prawa, zmierzajacych do usunig¢cia numeru PESEL ze wzoru i w konsekwencji z tresci

legitymacji szkolnej.



Zgodnie z art. 19a ust. 3 ustawy o ochronie danych osobowych, podmiot, do ktérego zostato
skierowane wystgpienie lub wniosek, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, jest obowigzany ustosunkowac

sie do tego wystgpienia lub wniosku na pi$mie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Informuj¢ przy tym, ze treS¢ niniejszego wystapienia wraz z udzielong odpowiedzig

opublikowana bedzie na stronie internetowej Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.



