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Proboszcz
Parafii rzymskokatolickiej

dzialajac na podstawie art. 19a ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (t. j. Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym Generalny
Inspektor moze Kkierowa¢ do osob fizycznych i prawnych wystapienia zmierzajace do
zapewnienia skutecznej ochrony danych osobowych, w zwiazku z publikacja pozycji ,,|[...]”
zawierajaca dane osobowe mieszkancow [...] (w szczegolnoS$ci imi¢ i nazwisko, date urodzenia
i zawod), niniejszym informuj¢ o obowiazku przestrzegania przepiséw ustawy o ochronie
danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz 926, z p6Zn. zm.) w zakresie przetwarzania
danych osobowych czlonkow Kosciola, celem wyeliminowania w przyszlosci analogicznych
sytuacji mogacych stanowié¢ naruszenie prawa do ochrony danych osobowych.

Impulsem do skierowania przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
niniejszego wystapienia byta informacja o publikacji ,,[...]” dystrybuowanej na terenie parafii
rzymskokatolickiej zawierajacej dane osobowe mieszkancow [...].

W opinii Generalnego Inspektora w ten sposéb mogto doj$¢ do naruszenia przez dwczesnego
Proboszcza Parafii przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.
U.z 2002 r. nr 101, poz. 926 z pdzn. zm.).

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych wskazuje, ze wszelkie dziatania
ograniczajgce prawo ochrony zycia prywatnego, ochrony danych osobowych, zaliczonych do
konstytucyjnych wolno$ci 1 praw osobistych cztowieka 1 obywatela (art. 47 1 51 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej), powinny znajdowac ustawowg podstawe. Prawo do ochrony prawnej
zycia prywatnego zostalo zagwarantowane w art. 47 Konstytucji RP, zas poszczegdlne uprawnienia,
sktadajace si¢ na tre$¢ tego prawa — w innych przepisach konstytucyjnych. W mysl art. 51 ust. 1
Konstytucji RP, nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania
informacji dotyczacych jego osoby.

Podmioty przetwarzajace dane osobowe sg obowigzane do stosowania przepisow ustawy
0 ochronie danych osobowych na kazdym etapie przetwarzania tych danych, zar6wno w sytuacji,



gdy zbierajg dane, przechowuja je, czy tez udostepniaja. W $wietle przepisOw ustawy o ochronie
danych osobowych do podstawowych obowigzkéw administratora danych nalezy spetnienie jednej
Z przestanek legalno$ci przetwarzania (w tym udost¢pniania) danych, ktére w odniesieniu do
danych osobowych tzw. zwyktych okreslone zostaly w art. 23 ust. 1 ustawy. Zgodnie z ww.
przepisem, przetwarzanie danych osobowych ,,zwyklych” jest dopuszczalne, po spetnieniu jednego
Z nastgpujacych warunkéw: osoba, ktorej dane dotycza, wyrazi na to zgodg, chyba ze chodzi
0 usunigcie dotyczacych jej danych (pkt 1), jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub
spelnienia obowigzku wynikajacego z przepisu prawa (pkt 2), jest to konieczne do realizacji
umowy, gdy osoba, ktorej dane dotycza, jest jej strong lub gdy jest to niezbedne do podjecia dziatan
przed zawarciem umowy na zadanie osoby, ktorej dane dotycza (pkt 3), jest niezbgdne do
wykonania okreslonych prawem zadan realizowanych dla dobra publicznego (pkt 4), jest to
niezbedne dla wypelnienia prawnie usprawiedliwionych celow realizowanych przez
administratorow danych albo odbiorcow danych, a przetwarzanie nie narusza praw i wolno$ci
0soby, ktoérej dane dotycza (pkt 5). Powyzszy przepis oznacza, ze jesli brak jest odpowiedniej
podstawy prawnej (np. w postaci zgody, osoby ktorej dane dotyczg, a brak jest innej przestanki
z art. 23 ust. 1 pkt 2-5 ww. ustawy) udostepnianie danych osobowych nie jest uprawnione.

Ponadto, majac na uwadze przedmiotowa sprawe, pamigta¢ nalezy o zasadach przetwarzania
danych szczegdlnie chronionych. Wykonywanie na tych danych jakichkolwiek operacji w mysl jej
art. 27 ust. 1, jest co do zasady zabronione. Danymi szczegdlnie chronionymi w rozumieniu art. 27
ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych sg dane ujawniajace pochodzenie rasowe lub etniczne,
poglady polityczne, przekonania religijne lub filozoficzne, przynalezno$¢ wyznaniowa, partyjng lub

zwigzkows, jak rowniez dane o stanie zdrowia, kodzie genetycznym, natogach lub zyciu
seksualnym oraz dane dotyczace skazan, orzeczen o ukaraniu i mandatow karnych, a takze innych
orzeczen wydanych w postepowaniu sagdowym lub administracyjnym. Przetwarzanie takich danych
dopuszczalne jest jedynie w przypadkach wskazanych w ustawie, tj. stosownie do norm
wynikajacych z art. 27 ust. 2 pkt 1-10 ustawy o ochronie danych osobowych. Zgodnie z ustawa
0 ochronie danych osobowych przetwarzanie danych ujawniajacych przekonania religijne jest
dopuszczalne jezeli jest to niezbedne do wykonania statutowych zadan ko$ciotéw i innych
zwigzkow wyznaniowych, stowarzyszen, fundacji lub innych niezarobkowych organizacji lub

instytucji o celach politycznych, naukowych, religijnych, filozoficznych lub zwiazkowych, pod
warunkiem, ze przetwarzanie danych dotyczy wylacznie cztonkdéw tych organizacji lub instytucji
albo 0sob utrzymujacych z nimi state kontakty w zwigzku z ich dziatalnoscia i zapewnione sg petne
gwarancje ochrony przetwarzanych danych (art. 27 ust. 2 pkt 4 w/w ustawy)

Administrator danych, przetwarzajacy dane osobowe 0sob zamieszkujacych dang parafie,
pozyskanych na potrzeby Kosciota, zobowigzany jest do przestrzegania wszelkich, w tym
podstawowych zasad przetwarzania danych osobowych wyrazonych w ustawie o ochronie danych
osobowych. Mocg art. 26 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych, administrator danych
przetwarzajacy dane powinien dotozy¢ szczegodlnej starannosci w celu ochrony interesOw osob,

ktérych dane dotycza, a w szczegdlnosci jest obowigzany zapewnié, aby dane te byly przetwarzane
zgodnie z prawem (pkt 1), zbierane dla oznaczonych, zgodnych z prawem celéw i_nie poddawane
dalszemu przetwarzaniu niezgodnemu z tymi celami, z zastrzezeniem ust. 2 (pkt 2), merytorycznie
poprawne i adekwatne w stosunku do celow, w jakich sa przetwarzane (pkt 3). Opublikowanie
danych osobowych w sposob, ktéry umozliwia zapoznanie si¢ z nimi osobom nieupowaznionym
w opinii Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych nie moze odbywac si¢ bez podstawy
prawnej, zwlaszcza w sposoOb naruszajacy interes osob, ktérych dane dotycza.




W opinii Generalnego Inspektora w przedstawionej sprawie zasadne jest zatem
uwzglednienie przepisOw okreslajacych obowiagzek wlasciwego zabezpieczenia danych. Obowigzek
ten wynika zaro6wno z przepisow ustawy o ochronie danych osobowych, w szczegolnosci jej
rozdziatu 5, jak i rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw technicznych
I organizacyjnych, jakim powinny odpowiadaé¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do
przetwarzania danych osobowych (Dz.U. Nr 100, poz. 1024). Mocg art. 36 ust. 1
ustawy, administrator danych jest obowigzany zastosowa¢ s$rodki techniczne i1 organizacyjne
zapewniajace ochrong przetwarzanych danych osobowych odpowiednig do zagrozen oraz kategorii

danych objetych ochrong, a w szczegdlnosci powinien zabezpieczy¢ dane przed ich udostepnieniem
osobom nieupowaznionym, zabraniem przez osob¢ nieuprawniong, przetwarzaniem z naruszeniem
ustawy oraz zmiang, utrata, uszkodzeniem lub zniszczeniem. Okre$lone przez administratora
danych zasady, $rodki i rozwigzania organizacyjne majace zapewni¢ danym bezpieczenstwo musza
by¢ przestrzegane przez wszystkie osoby, ktore zgodnie z art. 37 ustawy o ochronie danych
osobowych, zostaly upowaznione do przetwarzania danych przez administratora danych. W opinii
Generalnego Inspektora w przedmiotowej sytuacji nie zachowane zostaly standardy ochrony

danych osobowych osob, bedacych czlonkami parafii. Jednoczesnie brak jest podstaw do przyjecia,
ze udostgpnienie danych osobowych w opisany sposéb moglo by¢ niezbedne z punktu widzenia
jakichkolwiek statutowych dziatan Kosciota. Kosciot Katolicki korzysta z niezaleznosci, a przepisy
prawa gwarantuja mu jako instytucji mozliwo$¢ postugiwania si¢ wewnetrznie ustalonym prawem.
Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku (t. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1169) o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, Kosciot rzadzi si¢ w swych
sprawach wlasnym prawem, swobodnie wykonuje wtadze duchowng i jurysdykcyjng oraz zarzadza
swoimi sprawami. Nie zmienia to jednak w opinii Generalnego Inspektora faktu, iz Kosciét i inne
zwigzki wyznaniowe zobowigzane sg do przestrzegania powszechnie obowigzujacych przepiséw
0 ochronie danych osobowych.

Wypada takze podkresli¢, ze mocg art. 26 ust. 1 pkt 2 administrator danych przetwarzajacy
dane powinien dolozy¢ szczegdlnej staranno$ci w celu ochrony interesow oséb, ktoérych dane
dotycza, a W szczego6lnosci jest obowigzany zapewnic, aby dane te byty zbierane dla oznaczonych,
zgodnych z prawem celéw i niepoddawane dalszemu przetwarzaniu niezgodnemu z tymi celami.

Majac powyzsze na uwadze nie sposdb zgodzi€ si¢, z twierdzeniem, iz ,,przedstawione dane
sa za ich zgoda gdyz wyszty od nich samych”. Podanie danych osobowych nie oznacza
automatycznie zgody na ich udostgpnienie nieograniczonej liczbie osob. Zgoda na ewentualne
udostgpnienie danych osobowych powinna zosta¢ wyrazona jednoznacznie i w sposdb wyrazny,
nalezy takze pamigtac, ze zgoda nie moze by¢ domniemana lub dorozumiana z o§wiadczenia woli
0 innej tresci, co wynika wyraznie z art. 7 pkt 5 ustawy ochronie danych osobowych.

Informuje, Zze niewywigzanie si¢ ze wskazanych wyzej obowiazkow moze w konsekwencji
prowadzi¢ do powstania odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 51 1 52 ustawy. W mysl

pierwszego ze wskazanych przepiséw, kto administrujagc zbiorem danych lub bedac obowigzany do
ochrony danych osobowych wudostgpnia je Ilub umozliwia dostgp do nich osobom
nieupowaznionym, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do
lat 2. Jezeli sprawca dziata nieumyslnie, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do roku (art. 51 ust. 2 ustawy). Zgodnie natomiast z art. 52 ustawy, kto
administrujagc danymi narusza cho¢by nieumyslnie obowigzek zabezpieczenia ich przed zabraniem
przez osobe nieuprawniong, uszkodzeniem lub zniszczeniem, podlega grzywnie, karze ograniczenia



wolno$ci albo pozbawienia wolnosci do roku. Znamieniem przestgpstwa okreslonego w art. 52
ustawy jest samo niedopelnienie obowigzku ochrony danych osobowych, cho¢by dane nie zostaty
zabrane, zniszczone lub uszkodzone.

Ponadto osoby, w ktorych opinii doszto do naruszenia ich dobr osobistych moga dochodzi¢
swoich praw na zasadach og6élnych, w drodze postgpowania sagdowego.

Niemniej jednak nalezy wspomnie¢ o tresci art. 3a ust. 2 ustawy o ochronie danych
osobowych, zgodnie z ktorym ustawy nie stosuje si¢ (za wyjatkiem przepiséw art. 14-19 i art. 36
ust. 1) do prasowej dziatalnosci dziennikarskiej w rozumieniu ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. -
Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5, poz. 24, z p6zn. zm.) oraz do dziatalno$ci literackiej lub artystycznej,
chyba ze wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw i rozpowszechniania informacji istotnie narusza
prawa i wolnosci osoby, ktorej dane dotycza. Przy czym, jak zasygnalizowano w orzecznictwie,
w uzasadnieniu wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 marca
2007 r. (sygn. akt IT SA/Wa 1933/06): ,,nie mozna przyjmowac, ze wtasciwym do oceny istotnosci
naruszen praw i wolnosci, o ktorych mowa w art. 3a ust. 2 u.0.d.o. powinien by¢ GIODO, bowiem
wsréd kompetencji GIODO nie ma uprawnien do badania istotnosci naruszen praw i wolnosci (...)”.
Z pewnoscig jednak badanie istotno$ci naruszen praw i wolno$ci moze odbywac¢ si¢ w drodze
postgpowania sagdowego. Stad tez Generalny Inspektor zauwaza jedynie, ze publikowanie danych
osobowych w ramach dziatalnosci literackiej moze prowadzi¢ do istotnego naruszenia praw
I wolnos$ci osob, ktorych dane dotycza.

Majac na uwadze powyzsze prosz¢ o uwzglednianie w prowadzonej dziatalnosci przepiséw
ustawy 0 ochronie danych osobowych. Ponadto, w zwiazku z trescig przepisu art. 19a ust. 3 ustawy,
zwracam si¢ o ustosunkowanie si¢ do ww. wystapienia Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.



