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DOLIiS/DEC-519/14/52531,42532
dot. [...]

DECYZJA

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r,, poz. 267 z p6zn. zm.), art. 12 pkt 2, art. 22, art. 18 ust. 1 pkt 2,
w zw. z art. 23 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r., nr 101,
poz. 926 z pdzn. zm.), po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego w sprawie ze skargi B Group
Limited, z siedziba w [...], reprezentowanej przez Pana O. T. z Kancelarii A. Sp.k., z siedziba w [...], na
odmowe udostepnienia przez Ministra Gospodarki, z siedziba w Warszawie przy Pl. Trzech Krzyzy 3/5,
adresu zamieszkania przedsigbiorcy T. K., prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza z siedziba w [ ...],

odmawiam uwzglednienia wniosku.
Uzasadnienie

Do Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych wptyneta skarga B. Group
Limited, z siedziba w [...], reprezentowanej przez Pana O. T. z Kancelarii A. Sp.k., z siedziba w [...], na
odmowe udostepnienia przez Ministra Gospodarki, z siedziba w Warszawie przy Pl. Trzech Krzyzy 3/5,
adresu zamieszkania przedsigbiorcy Pana T. K., prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza z siedziba w [ ...].

W tresci skargi pelnomocnik B. Group Limited, zwany dalej pelnomocnikiem Spoiki, wskazal, iz w
dniu [...] kwietnia 2012 r. zwrocit si¢ do Ministra Gospodarki jako administratora danych osobowych
znajdujacych si¢ w zbiorze danych — w Centralnej Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej o udostepnienie
adresu zamieszkania przedsigbiorcy — Pana T. K.. Jednakze otrzymat on odpowiedz odmowna. Ponadto

wskazal, iz jego mocodawca jest podmiotem uprawnionym z tytutu znaku towarowego B. Pan TK. jest



jednym ze wspolnikow spotki cywilnej, ktéra jest abonentem domeny b[...], zarejestrowanej przez
abonentow bez uprawnienia. Jak wskazal pelnomocnik Spoiki, celem jego mocodawcy jest odzyskanie
ww. domeny na drodze odpowiedniego postgpowania cywilnego, do czego jest uprawniony. W jego
ocenie koniecznym stato si¢ wytoczenie przeciwko Panu T.K. powodztwa przed sadem powszechnym lub
Sadem Polubownym ds. Domen Internetowych przy Polskiej Izbie Informatyki i Telekomunikacji.
Jednakze do dokonania powyzszego koniecznym jest uzyskanie adresu zamieszkania Pana T.K.

Ponadto pelnomocnik Spotki wskazal, iz cyt.: ,(...) dane ze zbioru PESEL, do ktorych mdj
mocodawca moze mie¢ dostgp ze wzgledu na przystugujacy mu interes prawny, stanowia informacje
o adresie zameldowania, nie zamieszkania — w praktyce czgsto te adresy sa rozbiezne. Zatem
wnioskowanie do wlasciwego organu o podanie danych ze zbioru PESEL nie jest $rodkiem
wystarczajacym. Powzigcie informaciji o adresie zamieszkania pana T. K. jest niezbedne dla ochrony

interesdw mojego klienta (...)”.

W toku postgpowania przeprowadzonego w niniejszej sprawie Generalny Inspektor Ochrony

Danych Osobowych ustalit nastepujacy stan faktyczny.

1. W dniu [...] kwietnia 2012 r. petnomocnik Spotki zwrocit si¢ do Ministra Gospodarki jako
administratora danych osobowych znajdujacych si¢ w Centralnej Ewidencji Dzialalno$ci
Gospodarczej o udostepnienie adresu zamieszkania przedsigbiorcy — T.K. (pelnomocnictwo znajduje
si¢ w aktach sprawy). W tresci ww. wniosku pelnomocnik Spotki wskazat: zakres zadania oraz cel
wykorzystania zadanych danych (ochrona intereséw jego mocodawcy, poprzez wytoczenie
powodztwa przed sadem powszechnym lub Sadem Polubownym ds. Domen Internetowych przy
Polskiej Izbie Informatyki i Telekomunikacji). Pismem z dnia [...] czerwca 2012 r. otrzymat
odpowiedz odmowna.

2. Minister Gospodarki odmawiajac pelnomocnikowi Spoétki udostgpnienia zadanych przez niego
danych wskazatl, iz cyt.: ,,zgodnie z art. 23 ust. 3 pkt 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
zadaniem/obowiazkiem CEIDG jest udostgpnianie informacji o przedsigbiorcach w zakresie
wskazanym w ustawie. Zakres ten precyzyjnie okresla art. 37 ust. 1 pkt 1 tej. ustawy. Zgodnie z nim
obowiazkowi udostgpnienia nie podlega PESEL przedsigbiorcy, jego data urodzenia oraz adres
zamieszkania, jesli jest inny niz adres wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Przepis ten ustanawia
odrgbng ochron¢ wyzej wskazanych informacji o przedsigbiorcy, niezalezna od ochrony
przewidzianej w ustawie o ochronie danych osobowych. (...) ochrona ta wynika z tego, ze dostgp do
CEIDG - jako systemu teleinformatycznego — jest powszechny, a informacje te stanowia dane
nalezace do sfery prywatnosci przedsigbiorcy” (kopia pisma z dnia [...] czerwca 2012 r. znajduje si¢
w aktach sprawy).

3. W aktach sprawy znajduje si¢ wydruk ze strony internetowej www.[...] stanowiacy dowod, iz Spotce
przystuguja prawa do ochrony znaku towarowego bJ...].

4. W wyjasnieniach ztozonych przez Ministerstwo Gospodarki zostalo wskazane, iz zgodnie z art. 23
ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.
nr 173, poz. 1807) zadaniem Centralnej Ewidencji Dzialalnosci Gospodarczej (dalej CEiDG) jest
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udostepnianie informacji o przedsigbiorcach w zakresie wskazanym w ww. ustawie. Zgodnie z art. 37
ust. 1 pkt 1 tejze ustawy, udostepnianiu nie podlega nr PESEL przedsigbiorcy, jego data urodzenia
oraz adres zamieszkania, jesli jest inny niz adres wykonywania dziatalno$ci gospodarczej. Przepis ten
ustanawia odrgbna ochron¢ ww. informacji o przedsigbiorcy, niezalezna do ochrony przewidzianej

w ustawie o ochronie danych osobowych.

Po zapoznaniu si¢ z caloscia zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego Generalny

Inspektor Ochrony Danych Osobowych zwazyt, co nastgpuje.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r., nr 101,
poz. 926 z pézn. zm.), zwana dalej réwniez ustawa, okresla zasady postgpowania przy przetwarzaniu
danych osobowych oraz prawa 0sob fizycznych, ktorych dane osobowe sa lub moga by¢ przetwarzane
w zbiorach danych (art. 2 ust. 1). Przetwarzanie danych osobowych (przez ktore w mysl z art. 7 pkt 2
ustawy rozumie si¢ jakiekolwiek operacje wykonywane na tych danych, w tym ich udostgpnianie) jest
zgodne z prawem wowczas, gdy ich administrator legitymuje si¢ jedna z materialnych przestanek
dopuszczalno$ci przetwarzania, wymienionych w art. 23 ust. 1 ustawy, m.in. jest dopuszczalne, gdy
jest to niezbedne dla wypehlienia prawnie usprawiedliwionych celow realizowanych przez
administratoréw danych albo odbiorcéw danych, a przetwarzanie nie narusza praw i wolnosci osoby,
ktorej dane dotycza (art. 23 ust. pkt 5 ustawy).

Zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j
(Dz. U. z 2013 1, poz. 672 z pé6zn. zm.) CEIDG prowadzi w systemie teleinformatycznym minister
wlasciwy do spraw gospodarki. W mysl art. 7 pkt 4 ustawy o ochronie danych osobowych, ilekro¢
w ustawie jest mowa o administratorze danych — rozumie si¢ przez to pojgcie organ, jednostke
organizacyjna, podmiot lub osobg, o ktérych mowa w art. 3, decydujace o celach i srodkach przetwarzania
danych osobowych. Ustawe t¢ — zgodnie z jej art. 3 ust. 1 — stosuje si¢ do organdéw panstwowych,
organéw samorzadu terytorialnego oraz do panstwowych i komunalnych jednostek organizacyjnych.
A zatem administratorem danych osobowych Pana T.K. zgloszonych do CEiDG jest Minister Gospodarki.

Majac na uwadze okolicznos¢, iz w niniejszej sprawie pelnomocnik Spotki wystapit prawidtowo do
administratora danych — Ministra Gospodarki - o udost¢pnienie mu adresu zamieszkania Pana T.K.
(wspolnika spotki cywilnej, ktora jest abonentem domeny bJ...], zarejestrowanej przez abonentéw bez
uprawnienia), w celu prawidlowego wytoczenia przeciwko ww. osobie powodztwa przed wiasciwym
miejscowo sadem powszechnym lub Sadem Polubownym ds. Domen Internetowych przy Polskiej Izbie
Informatyki 1 Telekomunikacji, wskaza¢ nalezy na art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy. Stosownie bowiem do tresci
art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy, przetwarzanie danych jest dopuszczalne, gdy jest to niezbgdne dla wypekienia
prawnie usprawiedliwionych celéw realizowanych przez administratoréw danych albo odbiorcéw danych,
a przetwarzanie nie narusza praw i wolnosci osoby, ktorej dane dotycza.

Z punktu widzenia cytowanego powyzej przepisu, wniosek tylko cze$ciowo spelnia przestanki
udostgpnienia danych, poniewaz zostal zlozony do administratora danych, jak réwniez zostat w nim
wskazany cel w jakim dane te mialyby by¢ wykorzystane. Jednakze pelnomocnik Spoétki okreslit
wylacznie hipotetycznie cel, w jakim te dane miatyby by¢ wykorzystane.
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W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz rola administratora jest ocena, czy usprawiedliwiony cel zostat
nalezycie wykazany w przedmiotowym wniosku, czy wnioskowane dane sa niezbedne do osiagnigcia
tego celu, jak réwniez czy udostgpnienie danych nie jest sprzeczne z przepisami prawa powszechnie
obowiazujacego. To do administratora danych nalezy ocena wniosku o udostgpnienie danych ww.
przedsigbiorcy. Rola natomiast Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych jest ocena
zachowania administratora w przedmiotowej sprawie.

Pelnomocnik Spotki we wniosku do administratora danych wskazat, iz wnioskowane dane sa mu
niezbedne do przeciwdzialania naruszaniu przez przedsigbiorcg praw wnioskodawcy, w szczegdlno$ci
w drodze wytoczenia powodztwa przed sadem powszechnym lub Sadem Polubownym ds. Domen
Internetowych Polskiej Izby Informatyki 1 Telekomunikacji (zwany dalej Sadem Arbitrazowym).

Niewatpliwie dla skutecznego wytoczenia powodztwa przed sadem powszechnym niezbedne jest
whniesienie pozwu, ktory spelnia¢ powinien warunki okreslone w art. 187 § 1 (zdanie pierwsze) ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeksu postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 101), zwanej dalej
Kpc. Zgodnie z tym przepisem, pozew powinien czyni¢ zados¢ warunkom pisma procesowego. Zgodnie
z tym przepisem, pozew powinien czyni¢ zado$¢ warunkom pisma procesowego. Natomiast, w mysl
art. 126 § 1 pkt 1 Kpc kazde pismo procesowe powinno zawiera¢: oznaczenie sadu, do ktorego jest
skierowane, imig i nazwisko lub nazwe stron, ich przedstawicieli ustawowych 1 pelnomocnikéw. Ponadto
zgodnie z 126 § 2 pkt 1 Kpc, gdy pismo procesowe jest pierwszym pismem w sprawie, powinno ponadto
zawiera¢ oznaczenie przedmiotu sporu oraz miejsca zamieszkania lub siedziby stron, ich przedstawicieli
ustawowych 1 pelnomocnikéw oraz przedmiotu sporu, pisma za$ dalsze - sygnaturg akt. Z powyzszego
wynika zatem, iz niezbednym elementem pozwu, w tym roéwniez o naruszenie dobr osobistych, jest
oznaczenie osoby, miejsca jej zamieszkania (tj. przysztej strony procesowej w sporze z tytutu naruszenia
dobr osobistych). W literaturze przedmiotu jednoznacznie wskazuje sig¢, ze kazde pierwsze pismo
procesowe w sprawie (np. pozew) powinno zawiera¢ blizsze dane dotyczace stron (uczestnikow)
postepowania i wskazywac¢ doktadnie ich adresy tak, aby sad mogt si¢ zawsze z tymi osobami porozumiec¢
(M. Jedrzejewska, T. Erecinski, J. Gudowski Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Czgs¢
pierwsza. Post¢gpowanie rozpoznawcze).

Natomiast dla skutecznego wytoczenia powodztwa przed Sadem Arbitrazowym, stosownie
do Regulaminu Sadu Polubownego ds. Domen Internetowych przy Polskiej Izbie Informatyki
1 Telekomunikacji, niezbednym jest spelienie wymogéw formalnych wskazanych w art. 10 (i)
regulaminu. Pozew powinien by¢ sporzadzony na pismie i zawiera¢ migdzy innymi: imig i nazwisko lub
nazwe Powoda i Pozwanego, adresy ich miejsca zamieszkania lub siedziby, a takze numery telefonow,
faksow oraz adresy poczty elektronicznej, a w przypadku dziatania przez pelnomocnikéw, odpowiednio
dane tych pelnomocnikow.

Analizujac wniosek pelnomocnika Spotki do administratora, jak rowniez odpowiedz administratora
nalezy wzia¢ pod uwage rowniez przepisy ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie
z art. 38 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej dane i informacje udostepniane przez CEIDG
sa jawne. Kazdy ma prawo dostepu do danych i informacji udostgpnianych przez CEIDG (ust. 1). Dane
1 informacje, o ktéorych mowa w art. 37 ust. 1 1 2, sa udostepniane na stronie internetowej CEIDG (ust. 2).

Stosownie do art. 37 ust. 1 pkt 1 CEIDG udostgpnia zawarte w niej dane 1 informacje okreslone: w art. 25
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ust. 1, z wyjatkiem numeru PESEL, daty urodzenia oraz adresu zamieszkania, o ile nie jest on taki sam
jak miejsce wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Natomiast zgodnie z art. 25 ust.] wpisowi do
CEIDG podlegaja m.in: firma przedsigbiorcy oraz jego numer PESEL, o ile taki posiada (pkt 1); data
urodzenia przedsigbiorcy (pkt 1a); numer identyfikacyjny REGON przedsigbiorcy, o ile taki posiada
(ust. 2); numer identyfikacji podatkowej — NIP (ust. 3); informacja o obywatelstwie polskim
przedsigbiorcy, o ile takie posiada, i innych obywatelstwach przedsigbiorcy (ust. 4); oznaczenie miejsca
zamieszkania 1 adresu zamieszkania przedsigbiorcy, adres do doreczen przedsigbiorcy oraz adresy, pod
ktorymi jest wykonywana dziatalno$¢ gospodarcza, w tym adres gtéwnego miejsca wykonywania
dziatalnosci 1 oddziatu, jezeli zostat utworzony; dane te sq zgodne z oznaczeniami kodowymi przyjetymi
w krajowym rejestrze urzgdowym podzialu terytorialnego kraju, o ile to w danym przypadku mozliwe
(pkt 5); adres poczty elektronicznej przedsigbiorcy oraz jego strony internetowej, o ile przedsigbiorca takie
posiada i zglosit te informacje we wniosku o wpis do CEIDG; data rozpoczgcia wykonywania dziatalnosci
gospodarczej (ust. 7); okreslenie przedmiotow wykonywanej dziatalnos$ci gospodarczej, zgodnie z Polska
Klasyfikacja Dzialalnosci [PKD] (pkt 8), informacje o istnieniu lub ustaniu matzenskiej wspdlnosci
majatkowej (pkt 9); numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz numer identyfikacyjny REGON spotek
cywilnych, jezeli przedsigbiorca zawarl umowy takich spotek (pkt 10); dane pelomocnika
upowaznionego do prowadzenia spraw przedsigbiorcy, wraz ze wskazaniem zakresu spraw, ktore
obejmuje dane pelnomocnictwo, o ile przedsigbiorca udzielit pelnomocnictwa 1 zglosit informacjg o jego
udzieleniu we wniosku o wpis do CEIDG (pkt 11); informacja o zawieszeniu i wznowieniu wykonywania
dzialalno$ci gospodarczej (pkt 12); informacja o ograniczeniu lub utracie zdolnosci do czynnos$ci
prawnych oraz ustanowieniu kurateli lub opieki (pkt 13); informacja o ogloszeniu upadtosci
z mozliwoS$cia zawarcia ukladu, o ogloszeniu upadtosci obejmujacej likwidacje majatku dhuznika, zmianie
postanowienia o ogloszeniu upadlosci z mozliwoscia zawarcia uktadu na postanowienie o ogloszeniu
upadtosci obejmujacej likwidacje majatku dhuznika 1 zakonczeniu tego postgpowania (pkt 14); informacja
0 wszczeciu postepowania naprawczego( pkt 15); informacja o przeksztalceniu przedsigbiorcy bedacego
osoba fizyczna wykonujaca we wiasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza w jednoosobowa spotke
kapitalowa (pkt 15a); informacja o zakazie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (pkt 16); informacja
o zakazie wykonywania okreslonego zawodu, ktérego wykonywanie przez przedsigbiorc¢ podlega
wpisowi do CEIDG (pkt 17); informacja o zakazie prowadzenia dzialalno$ci zwiazanej z wychowaniem,
leczeniem, edukacja maloletnich lub z opieka nad nimi (pkt 18); informacja o wykresleniu wpisu
w CEIDG (pkt 19).

Jednakze podkreslenia wymaga, iz do zadania pelnomocnika Spotki udostgpnienia danych
osobowych wpisanych do CEiDG, lecz niepodlegajacych udostepnieniu w wyszukiwarce internetowej
(w tym adres zamieszkania inny niz adres wykonywanej dziatalno$ci), beda mialy zastosowanie ogolne
przepisy ustawy o ochronie danych osobowych, bowiem brak jest uregulowania w tym zakresie w ustawie

o swobodzie dzielno$ci gospodarcze;.

Zdaniem Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, jako organu dokonujacego oceny
zachowania administratora danych, w zwigzku z wnioskiem do niego skierowanym przez pelnomocnika
Spotki, odmowa udostgpnienia zadanych danych byla wiasciwa, jednakze niewlasciwe bylo jej

uzasadnienie. Generalny Inspektor nie podziela bowiem argumentacji administratora danych, ktory
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odmoéwit udostepnienia ww. danych ze wzgledu na art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, ktory precyzuje jakie dane moga zosta¢ udostepnione w powszechnie dostgpnym systemie
teleinformatycznym, ale nie precyzuje on postgpowania w takim przypadku jak w przedmiotowej sprawie.
Oznacza to, iz zastosowanie beda mialy ogolne zasady udostepniania danych osobowych zawarte
w ustawie o ochronie danych osobowych (art. 23 ust. 1 ustawy).

W ocenie Generalnego Inspektora w przedmiotowej sprawie nalezalo oceni¢, czy w chwili
sktadania wniosku istniat prawnie usprawiedliwiony cel Spétki do zadania udoste¢pnienia danych w takim
zakresie, o jaki wystapil pelnomocnik Spotki, jak rdwniez czy zostat on nalezycie wykazany.

Podkreslenia wymaga, iz zgodnie z art. 126 § 2 Kpc do prawidtowego wytoczenia powodztwa
przed sadem powszechnym niezbednym jest migdzy innymi oznaczenie w pozwie miejsca zamieszkania
lub siedziby stron takiego postgpowania. Podobne wymogi zostaty wskazane w ww. regulaminie.

Powyzsze oznacza, iz do wytoczenia stosownego powddztwa nie jest niezbedne podanie miejsca
zamieszkania ww. przedsigbiorcy, bowiem wystarczajace bedzie wskazanie adresu siedziby prowadzonej
dzialalnosci przez tego przedsigbiorcg, skoro powodztwo dotyczy jego dziatan podejmowanych w ramach
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Ponadto organ ds. ochrony danych osobowych nie podziela
twierdzenia pelnomocnika Spoiki, iz adres zameldowania ze Zbioru PESEL, w pozyskaniu ktorego
Spotka ma interes prawny, zwykle nie jest tozsamy z adresem zamieszkania przedsigbiorcy. Wobec
powyzszego, w ocenie organu, udost¢pnienie przez Ministra Gospodarki danych osobowych
ww. przedsigbiorcy mogloby prowadzi¢ do gromadzenia danych ,,na zapas™.

Nadmieni¢ rowniez nalezy, iz sam hipotetyczny zamiar wystapienia na droge sadowa nie jest
wystarczajaca przestanka do udost¢pnienia przez administratora danych adresu zamieszkania ww.
przedsigbiorcy, przy posiadanym przez pelomocnika Spotki adresie prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej tegoz przedsigbiorcy.

W tym stanie faktycznym i prawnym Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
rozstrzygnat, jak w sentencji.

Na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych w zwiazku z art. 127 Kodeksu
postepowania administracyjnego, stronie niezadowolonej z niniejszej decyzji przystuguje, w terminie
14 dni od dnia jej doreczenia, prawo ztozenia do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych

whniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy (adres: Biuro Generalnego Inspektora.



	Po zapoznaniu się z całością zgromadzonego w sprawie materiału dowodowego Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych zważył, co następuje.

