
Wyst�pienie Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych z dnia 19 maja 2004 r. 

do Prezesa Urz�du Ochrony Konkurencji i Konsumentów dotycz�ce przepisów ustawy o 

restrukturyzacji finansowej przedsi�biorstw i banków oraz zmianie niektórych ustaw. Czy  

znajduj� one zastosowanie do zbywania wierzytelno�ci przysługuj�cych bankom wobec osób 

fizycznych - konsumentów banków, a tym samym pozwalaj� na przekazywanie danych 

osobowych przez banki innym podmiotom bez zgody dłu�nika banku. 

 

Warszawa, dnia 19 maja 2004 r. 

GI-DS-430/692/03 

Pan 

dr Cezary Banasi�ski 

Prezes Urz�du Ochrony 

Konkurencji i Konsumentów 

 

Szanowny Panie Prezesie, 

Zwracam si� do Pana Prezesa z uprzejm� pro�b� o wyra�enie opinii, czy ustawa z 

dnia 3 lutego 1993 r. o restrukturyzacji finansowej przedsi�biorstw i banków oraz zmianie 

niektórych ustaw (Dz. U. Nr 18, poz. 82 z pó�n. zm.), swym zakresem podmiotowych 

obejmuje równie� osoby fizyczne - konsumentów banków, a je�li tak, to, czy jej przepisy 

okre�laj�ce dopuszczalno�� przeniesienia wierzytelno�ci bankowych bez zgody dłu�nika, 

wył�czaj� zastosowanie art. 3851 § l w zw. z art. 3853 pkt 5 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. 

Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pó�n. zm.).  

 

Do Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych wpływaj� skargi, z których 

wynika, �e banki, działaj�c na podstawie ustawy z dnia 3 lutego 1993 r. o restrukturyzacji 

finansowej przedsi�biorstw i banków oraz zmianie niektórych ustaw (Dz. U. Nr 18, poz. 82 z 

pó�n. zm.), dokonuj� zbycia przysługuj�cych im wobec osób fizycznych wierzytelno�ci, bez 

zgody tych osób. 

W�tpliwo�ci Generalnego Inspektora budzi przede wszystkim w niniejszych sprawach 

kwestia, czy przepisy ustawy o restrukturyzacji finansowej przedsi�biorstw i banków oraz zmianie 



niektórych ustaw, znajduj� zastosowanie do zbywania wierzytelno�ci przysługuj�cych bankom 

wobec osób fizycznych - konsumentów banków. Zauwa�y� bowiem nale�y, i� pomimo, �e ww. 

ustawa nie zawiera definicji poj�cia „dłu�nik” odnosz�cej si� do wszystkich jej przepisów, to 

posługuje si� sformułowaniami, które wskazuje, �e poj�ciem tym obj�te s� podmioty takie jak: 

przedsi�biorstwa pa�stwowe, jednoosobowe spółki Skarbu Pa�stwa lub spółki, w których akcje 

b�d�ca własno�ci� Skarbu Pa�stwa, przedsi�biorstwa pa�stwowego i jednoosobowych spółek 

Skarbu Pa�stwa, stanowi� ł�cznie wi�cej ni� 50 % oraz Agencji Własno�ci Rolnej Skarbu 

Pa�stwa, na warunkach okre�lonych w przedmiotowej ustawie (por. np. art. 6 ust. 1 i 2, art. 7 ust. 

2, art. 9 ust. 1 pkt 1-3, art. 10 ust. 1, art. 14 ust. 1 mówi�cy o „siedzibie dłu�nika”, art. 16 ust. 1 pkt 

1, art. 41 pkt 2 komentowanej ustawy). 

W przypadku uznania, �e ustawa o restrukturyzacji finansowej przedsi�biorstw i banków 

oraz zmianie niektórych ustaw, odnosi si� równie� do wierzytelno�ci przysługuj�cych bankom 

wobec osób fizycznych – konsumentów banków, powstaje pytanie, czy jej przepisy, w 

szczególno�ci za� art. 41 pkt 1, w my�l którego, do przeniesienia wymaganych wierzytelno�ci 

bankowych w �adnym wypadku nie jest wymagana zgoda dłu�nika, wył�czaj� zastosowanie 

przepisów art. 3851 § 1 w zw. z art. 3853 pkt 5 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny 

(Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pó�n. zm.), a tym samym przekazywanie danych osobowych przez banki 

innym podmiotom mo�e odbywa� si� bez zgody dłu�nika banku.  

W zwi�zku z powy�ej przedstawionymi w�tpliwo�ciami, zwracam si� do Pana Prezesa z 

uprzejm� pro�b�, o wyra�enie opinii odno�nie poruszonych w niniejszym pi�mie zagadnie�. 

 

Byłabym wdzi�czna za mo�liwie szybkie udzielenie odpowiedzi w przedmiotowej sprawie. 

 

Z wyrazami szacunku 

Ewa Kulesza 


