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W odpowiedzi na pismo z dnia 5 sierpnia 2014 r. (DOL1S-035-278/14/MM/60754)
dotyczgcego wokand sgdowych i koniecznosci podjecia dziatan legislacyjnych w celu
uregulowania tej materii uprzejmie informuje, ze dziatania legislacyjne zostaly podjete i sg
finalizowane. Zmiany stanu prawnego (wejscia w zycie nowej regulacji) spodziewaé mozna
si¢ w potowie 2015 1.

Problem tresci wokand sadowych wymaga rozstrzygniecia zakresu stosowania
konstytucyjnej zasady jawnosci postgpowania sgdowego w odniesieniu do wokand. Co do
zasady uznaé nalezy, ze wokanda sadowa jako zbiér informacji o toczacej si¢ jawnej sprawie
sadowej pozostaje elementem jawnego postepowania sadowego o ktérym mowa w art. 45
Konstytucji RP. Tym samym ograniczenie tresci wokand powinno nastapié wylgcznie w
wymienionych w art. 45 ust. 2 Konstytucji RP przypadkach, dotyczacych ochrony
moralnosci, zycia prywatnego stron czy tez waznego interesu prywatnego. Odnoszac sie do

pisma z dnia 5 sierpnia 2014 r. nalezy podkreslic, ze o zakresie ograniczenia tresci wokandy

rozstrzyga na gruncie( Konstytucji RP wskazany art. 45 ust. 2, a nie art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Przepisy te majg zasadnicze znaczenie dla interéretacji wartosci konstytucyjnych, niemniej
jednak w tej kwestii wydaje sig, ze dochodzi do wywazenia osobnych wartosci
konstytucyjnych.

Inng wartoscig jest zasada sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy z art. 45
KKonstytucji, a inng np. zasada ochrony zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia
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oraz decydowania o swoim zyciu osobistym wyrazona w art. 47 Konstytucji. Obok tych
dwaoch osobnych wartosci konstytucyjnych ma swoje znaczenie art. 31 ust. 3 Konstytucji RP
jako osobna norma wskazujgca na koniecznogé wylfgcznie ustawowego wprowadzania
ograniczen w zakresic korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw. Rowniez kwestia
zastosowania art. 51 ust. 1 i 5 Konstytucji RP wymaga zauwazenia, ze o jawnosci
postgpowania sgdowego przesgdza art. 45 Konstytucji RP, a zatem jezeli uznaé, iz kwestia
Jawnosci wokandy jako zbioru informacji zapewniajgcej prowadzenie Jawnego postepowania
sadowego miesci sig w konstytucyjnej zasadzie jawnosci postepowania, to ograniczenie jej
tresci miesci¢ moze si¢ wylqcznie w zakresie okreslonym w art. 45 ust. 2.

Tym samym w kwestii ograniczenia tresci wokand sadowych co do zasady
pierwszenstwo ma art. 45 Konstytucji RP i wyrazona w nim zasada jawnosci rozpoznawania
spraw sadowych. Wydaje sig¢ przy tym, ze taka powinna by¢ wykladania przepisow
konstytucyjnych z uwagi na wspomniang juz regulacj¢ art. 45 ust. 2 Konstytucji RP,
okreslajgcg przypadki kiedy mozliwe jest wylaczenie jawnosci rozprawy. Skoro zasada
konstytucyjna wyrazona w art. 45 opatrzona jest wyraznie od niej zaznaczonymi wyjgtkami to
wydaje sie, ze z tej normy dopuszczajacej wylgczenie jawnosci (czyli art. 45 ust. 2
Konstytueji RP), a nie z innych norm Konstytucji wynika mozliwo$¢ ograniczenia jawnosci i
w tym zakresie moze miescic si¢ jej ograniczenie.

Osobnag kwestig wydaje si¢ sprawa ograniczen zasady jawnosci 1 sposobu regulacii tej
kwestii. W pismic z dnia 5 sierpnia 2014 r. wskazano na norme art. 31 ust. 3 Konstytucji RP,
wskazujgcg na konieczno$¢ wylgcznie ustawowego wprowadzania ograniczen w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci 1 praw. Norma art. 31 ust. 3 dotyczy jednak
ograniczen, ktore wprost nie zostaly skonkretyzowane w Konstytucji RP. Nie budzi
watpliwoscl, ze ograniczenie wolnosci moze nastapi¢ wylacznie na podstawie ustawy.
Zarazem jednak zauwazy¢ nalezy, ze art. 45 ust. 2 przewiduje wyrazne sytuacje gdy zasada
Jawnosci postgpowania sadowego ulega ograniczeniu. Tym samym norma art. 45 ust. 2 jest
normg konkretyzujgca ograniczenie, w odréznieniu od ogélnej normy art. 31 ust. 3.

Ponadto z art. 42 § 2 1 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sqdow
powszechnych (dalej jako u.s.p.) wynika, ze sady rozpoznajg i rozstrzygaja sprawy w
post¢gpowaniu jawnym, a rozpoznanie sprawy w postepowaniu niejawnym lub wylgczenie
jawnosci postepowania jest dopuszczalne jedynie na podstawie przepisow ustawy. Gdyby
uzna¢, ze zasada ta odnosi si¢ rowniez do ograniczenia tresci wokand sgdowych to

oznaczatoby to, ze akty podstawowe jak Regulamin urzedowania sqdow powszechnych czy
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tez Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie organizacji i zakresu dzialania
sekretariatow sqdowych oraz innych dzialow adminisiracji sqdowej nie moglyby okreslaé
treSci wokand. Normy art. 42 § 2 i 3 u.s.p. dotycza jednak wprost rozstrzygniecia sprawy.
Samo wige ograniczenie jawnosci w takim zakresie jest materia ustawowg, wobec jednak
zawartej w art. 41 § 1 us.p. delegacji do wydania Regulaminu urzedowania sgdéw
powszechnych uzna¢ nalezy, ze regulacja tresci wokand sagdowych miesci sie w tej delegacji
jako kwestia porzadku czynnosci w sadach jak tez warunkéw udostepniani pomieszezen dla
uczestnikow postepowania, $wiadkdw i innych osob. Tym samym uregulowanie kwestii tresci
wokand sadowych moze mie¢ miejsce W rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci
Regulamin urz¢dowania sqdéw powszechnych i kwestia ta w opracowywanym projekcie
zostala juz uregulowana.

Odnoszgc si¢ do sugestii regulacji ustawowej analizowanych zagadnien wskazac
nalezy, ze tre$¢ wokand jej nie wymaga. Regulamin urzegdowania sqdow powszechnych,
okreslajacy ogolny porzadek czynnodci sadowych stanowi¢ bedzie regulacje wystarczajaca.

Uznajgc wokande za element jawnosci postgpowania sagdowego, wskaza¢ nalezy, ze
ograniczenie jej tresci mozliwe jest jedynie w okreslonych przypadkach. Z kolei zasada
Jawnosci moze by¢ postrzegana jako uprawnienie osoby ktérej sprawa jest rozpoznawana do
jawnego rozpoznania jej sprawy w celu zagwarantowania, poprzez jawne rozpoznanie
sprawy, praw tej osoby (czy tez tych osdb) albo tez jako uprawnienie spoleczenstwa (ogétu
obywateli) do obserwacji zachowania wymiaru sprawiedliwosci w ogéle, w tym réwniez
procedowania przed sagdem spraw innych oséb (np. 0séb publicznych czy tez politykéw). W
tym pierwszym ujgciu istniatyby podstawy do szerszego ograniczania tresci wokandy
sgdowej. Zasada jawnosci ma jednak rowniez wspomniany drugi wymiar, a zatem jako
uprawnicnia ogolu obywateli do dowiedzenia si¢ gdzie o tym gdzie toczy sie sprawa sagdowa.
Zwréci¢ nalezy uwage, ze taki aspekt pojmowania zasady jawnosci jest wskazywany przez
instytucje zajmujace si¢ ochrong praw obywatelskich.

Reasumujgc - niezbedna tres¢ wokandy to wskazanie imion i nazwisk sedziow i
fawnikow, sygnatur akt spraw wyznaczonych do rozpoznania w danym dniu, oznaczenie
godzin, na ktorc sprawy wyznaczono, mmion 1 nazwisk, nazw i1 firm stron. Zawsze tez
dochodzi element porzadkowy identyfikujgcy wokande jakim jest wskazanie sali rozpraw,
ktorej wokanda dotyczy. Wskazane eclementy mieszcza si¢ bezwzglgdnie w jawnoscl
postgpowania sgdowego, sg to bowiem bezsprzeczne elementy oznaczenia stron, sgdu i

sprawy oraz miejsca 1 czasu jej odbycia. Mozna rozwaza¢ jaki charakter ma oznaczenie
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przedmiotu sprawy tj. czy jest clementem jawnosci rozpoznania sprawy. Wydaje sie, ze
wskazanie przedmiotu sprawy miesci si¢ w konstytucyjnej zasadzie jawnosci postgpowania
sadowego, bowiem przedmiot sprawy konkretyzuje samg sygnatur¢ sprawy i pozwala
zidentyfikowaé czego dotyczy postepowanie. Tym samym ograniczenie tresci przedmiotu
sprawy powinno miescic¢ si¢ rowniez w zakresie dopuszczalnych ograniczen zasady jawnosci
postepowanta.

lednym z elementow, ktéry moze by¢ rozwazany jako nie narzucony zasadg jawnosci
postgpowania wydaje si¢ oznaczenie swiadkéw, bieglych, tumaczy. Mozna bowiem uznaé,
ze ich dane zamieszczane sg na wokandzie z powodéw organizacyjnych, choé¢ mozna réwniez
twierdzi¢, ze jawna i sprawiedliwa rozprawa to zeznanie $wiadkdéw w obecnosci stron, a
zalem informacja o lym kto bedzie skladal zeznania miesci sie w zasadzie jawnosci
postgpowania. Wydaje si¢, ze wlasciwe jest to pierwsze rozumienie.

Przyjmujgc mozliwos¢ regulacji kwestii tresci wokand sadowych w projekcie
Regulaminu urzedowania sqdow powszechnych przyjeto rozwigzanie catosciowe, dotyczace
wszystkich mozliwych sytuacji gdy z uwagi na wartosci wskazane w art. 45 ust. 2 Konstytucji
RP konieczne bedzie ograniczenie jawnosci postepowania. Nie wydaje sie zasadne okreslenie
kazuistyczne, ze okreslonych danych nie zamieszcza si¢ tylko np. co do przestepstw
okreslonych w rozdziale XXV Kodeksu karnego. Co najmniej tak samo wrazliwe mogg by¢

sprawy z zakresu prawa rodzinnego. Ostatecznie w projekcie przyjeto co do ograniczenia

lawnosci zapisy wskazujgce, na to ze:

- w postepowaniu karnym mozna odstgpi¢ od wskazania kwalifikacji prawnej jezeli
przemawia za tym dobro pokrzywdzonego, szczegdlnie matoletniego.

- w sprawach z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego nie podaje si¢ przedmiotu
sprawy, tylko okresla si¢ je jako sprawy z zakresu prawa rodzinnego lub opiekunczego, a w
sprawach  opiekunczych dotyczacych maloletnich, rozpoznawanych przy drzwiach
ramknigtych, nie podaje si¢ danych maloletniego, okreslajac je jako sprawy z zakresu prawa
rodzinnego lub opiekunczego,

- w razic wezwania na rozprawe¢ lub posiedzenie $wiadkow, biegtych i thumaczy na
wokandzie wskazuje si¢ ich imiona i nazwiska wraz z oznaczeniem godziny na ktorg sg
wezwani. Z uwagl na ochrong moralnosci, bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego
oraz ze wzgledu na ochrong zycia prywatnego stron lub inny wazny interes prywatny, a

szczegdlnie dobro matoletniego pokrzywdzonego przestgpstwem, mozna odstgpi¢ od podania
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na wokandzie petnego brzmienia imion i nazwisk wezwanych oséb. W takiej sytuacji podaje
si¢ wytgeznie ich inicjaty lub nie zamieszcza zadnych danych identyfikujacych te osoby.

Decyzje w tej sprawie sg decyzjami sagdu co konkretyzuje si¢ jako uprawnicnic osoby
wyznaczajgeej rozprawg (przewodniczacego skiadu bgdZz w razie wyznaczania sprawy przez
przewodniczacego wydzialu - tego przewodniczgcego) do wskazania ograniczen tresci
wokandy.

Podkreslic nalezy, ze w obszernym projekcie nowego rozporzadzenia (ponad 400
podstawowych jednostek redakcyjnych) kwestia wokand sadowych zostata juz opracowana
zgodnic zc wskazanymi wyzej regutami. Bede wdzigczny za zajgeie przez Pana Inspektora

stanowiska w tej materii.
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