Rozpoczecie projektu badawczego UE w zakresie wspierania wspoélpracy miedzy
organami ochrony danych

Oswiadczenie prasowe z dnia 20 lutego 2013 r.

Konsorcjum ztozone z czterech partnerow z Belgii, Zjednoczonego Krolestwa, Hiszpanii oraz
Polski zainicjowato nowy europejski projekt majacy na celu pomoc organom ochrony danych
na $wiecie w usprawnieniu egzekwowania przepisdéw w zakresie ochrony prywatnos$ci.

Dwuletni projekt badawczy zwany PHAEDRA rozpoczat si¢ w styczniu 2013 r. 1 jest
wspotfinansowany przez Uni¢ Europejska w ramach Programu Prawa Podstawowe i
Obywatelstwo. PHAEDRA to akronim wyrazenia “Improving Practical and Helpful
cooperAtion bEtween Data PRotection Authorities” (“Usprawnienie praktycznej i przydatnej
wspotpracy migdzy organami ochrony danych”). Cztery instytucje partnerskie to Vrije
Universiteit Brussel (Belgia), Trilateral Research & Consulting (Zjednoczone Krolestwo),
Universitat Jaume | (Hiszpania) oraz Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
(GIODO).

“W duchu idei rzecznika praw obywatelskich panstwa cztonkowskie UE ustanowily organy
ochrony danych, ktére de facto dziataja jako instytucje zapewniajace wsparcie obywatelom
majacym problemy zwigzane z ochrong prywatnosci i danych osobowych, czy to zwigzane ze
spamem, kradziezg tozsamosci czy tez przechowywaniem czarnych list w krajach trzecich nie
zapewniajacych ochrony danych. Organy ochrony danych staly si¢ rozpoznawalnym
elementem Europejskiego Spoteczenstwa Informacyjnego, pomagaja bowiem nieodptatnie
obywatelom, przedsigbiorstwom i instytucjom panstwowym, udzielajgc porad prawnych,
badZz pomagaja zwalcza¢ naduzycia w zakresie ochrony danych, wykorzystujac swoje
uprawnienia administracyjne i policyjne”, méwi Prof. Paul De Hert, koordynator projektu
PHAEDRA z VUB.

“Codziennie bitwa toczy si¢ dla kazdego obywatela,” uwaza David Wright, Partner
Zarzadzajacy Trilateral Research. “Rzady, przedsi¢biorstwa, hakerzy oraz inni wyrzadzajacy
krzywdy probuja odrze¢ obywateli z prywatnosci. Naszymi gtéwnymi, stabo uzbrojonymi
obroncami sg organy ochrony danych i rzecznicy ochrony prywatnosci.”

Gwaltowny rozwoj technologii informacyjno-komunikacyjnych majacy miejsce w ostatnim
czasie doprowadzil do wzrostu transgranicznego przekazywania danych osobowych oraz
jednoczesnie do zwigkszenia zagrozen ochrony danych i1 prywatno$ci. Poradzenie sobie z
naruszeniami ochrony danych i prywatnosci wymaga odpowiednich dzialan i w zwiagzku z
tym wspotpracy miedzy organami ochrony danych. Potrzebg takg zauwazono juz na poczatku
XXI wieku i mimo podjecia okreslonych wysitkow kwestia ta nadal pozostaje jednym z
najstabszych ogniw w zarzadzaniu ochrong danych 1 prywatnosci. “W S$wiecie
zglobalizowanego Internetu wspotpraca w zakresie egzekwowania przepisOw miedzy
organami ochrony danych jest istotna w zapewnieniu rzeczywistej ochrony danych
osobowych”, twierdzi Artemi Rallo, byty Dyrektor Hiszpanskiej Agencji Ochrony Danych
(Agencia Espanola de Proteccion de Datos) oraz profesor uniwersytetu Universitat Jaume I.

Jednakze, gdy chodzi o wspotprace miedzynarodows, wiele organdw ochrony danych
spotyka si¢ z ograniczeniami prawnymi i instytucjonalnymi, jak roéwniez z niedoborem
zasobow ludzkich i finansowych. Zwracajagc uwage jedynie na kontekst europejski, Grupa
Robocza Artykutu 29, zrzeszajaca organy ochrony danych z 27 panstw czlonkowskich UE, w



jednym ze swoich ,,zalecen” zidentyfikowala szereg przeszkdd i wyciagnela wniosek, ze
istnieje potrzeba m.in. opracowania zasad dotyczacych wspotpracy ,,w bardziej szczegdtowy
1 konkretny sposob” oraz ,,zapewnienia jasno$ci co do zakresu informacji, ktore moga by¢
przekazywane pomigdzy organami ochrony danych”.

“Nawet najlepiej wyposazone organy ochrony danych nie mogg spetni¢ wszystkich wymagan
na czas”, dodaje Prof Rallo. “Co gorsza, czasami kilka organow badalo t¢ sama kwestig, jak
w przypadku Google Street View.” Jednak ostatnio organy ochrony danych probujg unikaé
dublowania wysitkow, tak aby jeden organ badat jedng sprawg i dzielit si¢ wynikami z
innymi organami regulujagcymi. Mialo to miejsce, gdy CNIL, francuski organ ochrony
danych, badal w imieniu Grupy Roboczej Art. 29 kwesti¢ polaczenia i zintegrowania przez
Google swoich polityk prywatno$ci w roznych ustugach.

Komisja Europejska zauwazyta potrzebg usprawnienia wspotpracy mi¢dzy organami ochrony
danych. Podczas gdy wniosek dotyczacy ogoélnego rozporzadzenia o ochronie danych
wzmacnia mechanizmy wspotpracy migdzy europejskimi organami ochrony danych, jego
artykut 45 szczego6lnie skupia si¢ na wspotpracy migdzynarodowej. Wedtug niego Komisja i
organy ochrony danych s3a zobowigzane do ,,opracowania skutecznych mechanizmow
wspolpracy miedzynarodowej, by ulatwi¢ egzekwowanie przepisow stuzacych ochronie
danych osobowych” oraz do ,migdzynarodowej wzajemnej wspolpracy w zakresie
egzekwowania przepiséw dotyczacych ochrony danych”.

“Przekazywanie danych osobowych na calym $wiecie oraz zwigzane z tym zagrozenia
ochrony danych i prywatnosci wymagaja odpowiedniej globalnej odpowiedzi w celu
zapewnienia skutecznej ochrony prywatnosci obywateli europejskich. W zwigzku z tym
organy ochrony danych powinny nie tylko skupi¢ si¢ na panstwach cztonkowskich UE, ale
rowniez wspOtpracowac z krajami spoza UE w celu zapewnienia egzekwowania przepisow
dotyczacych ochrony danych wobec migdzynarodowych administratorow danych i innych,
ktorzy naruszaja prawa w zakresie ochrony danych”, méwi dr Wojciech Wiewidrowski,
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych.

Pierwsza wazng inicjatywa projektu PHAEDRA byto wystanie do organéw ochrony danych i
rzecznikOw ochrony prywatnosci na calym S$wiecie kwestionariusza majacego na celu
zrozumienie dostrzeganych przez nich potrzeb w zakresie usprawnienia wspOtpracy i
koordynacji oraz tego, czy ich legislacja uprawniajgca zacheca do wspolpracy czy ja
utrudnia. Po drugie, konsorcjum dokona rewizji ustawodawstwa ustanawiajgcego organy
ochrony danych w celu ustalenia, czy istniejg przepisy utrudniajace lub uniemozliwiajace
miedzynarodowa wspotprace i koordynacje, oraz okreslenia, jakie srodki mozna podjac, aby
ograniczy¢ takie przeszkody. Po trzecie, konsorcijum PHAEDRA skontaktuje si¢ z organami
ochrony danych celem ustalenia, w jaki sposob projekt moze wzmocni¢ ich wysitki. Na
zakonczenie projektu powstanie zestaw zalecen. Konsorcjum zamierza zorganizowac
warsztaty poswigcone dyskusji na temat wysitkow koordynacyjnych.

Projekt PHAEDRA nast¢puje po szeregu innych migdzynarodowych inicjatyw majacych na
celu usprawnienie wspotpracy i koordynacji miedzy organami ochrony danych. W 2007 r.
OECD przyjeto Rekomendacje w sprawie transgranicznej wspotpracy w sprawie stosowania
przepisow dotyczacych ochrony prywatnosci. Podczas 29 Migdzynarodowej Konferencji
Rzecznikéow Ochrony Danych i Prywatnosci, ktéra odbyta si¢ w 2007 r. w Montrealu,
przyjeto “Rezolucje¢ w sprawie wspolpracy miedzynarodowej”. W 2010 r. 11 organow
odpowiedzialnych za egzekwowanie przepiséw regulujacych ochrong prywatnosci, utworzyto



Swiatowa Sie¢ Egzekwowania Przepisow o Ochronie Prywatnosci (Global Privacy
Enforcement Network - GPEN), ktorej misjg jest ,,propagowanie i wspieranic wspolpracy
transgranicznej w zakresie egzekwowania przepisow dotyczacych ochrony prywatnosci”,
glownie poprzez wymiang informacji miedzy organami ochrony danych. Podczas 33
Migdzynarodowej Konferencji Rzecznikow Ochrony Danych i Prywatno$ci zorganizowane;j
w 2011 r. w Mexico City przyj¢to nawet bardziej szczegélowa Rezolucje zachecajacag do
bardziej skutecznej koordynacji transgranicznych dochodzen i egzekwowania prawa. W
programie Grupy Roboczej Artykulu 29 rowniez znajduje si¢ kwestia wzmocnienia
egzekwowania przepisOw i propagowania mi¢dzynarodowej wspoOtpracy miedzy organami
ochrony prywatnosci.
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