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Wojt Gminy

na podstawie art. 19a ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (t. j. Dz. U. z 2002 r. nr 101, poz. 926, z pézn. zm.), zgodnie z ktorym
Generalny Inspektor moze kierowa¢ do organéw samorzadu terytorialnego wystapienia
zmierzajace do zapewnienia skutecznej ochrony danych osobowych, w zwiazku
z pozyskaniem przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych informacji
0 stosowaniu przez Gming¢ formularza wniosku o udostepnienie informacji publicznej, w
ktorym wymagane jest podanie imienia i nazwiska, adresu, numeru PESEL oraz
numeru telefonu wnioskodawcy pomimo, iz wnioskodawca ma mozliwosé¢ otrzymania
odpowiedzi na adres poczty elektronicznej, oraz udzielanie zgody na przetwarzanie
danych w celu realizacji przedmiotowego wniosku, zwracam si¢ 0 zrezygnowanie ze
stosowania przedmiotowego formularza w celu dostosowania procesu przetwarzania
danych osobowych do przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.), oraz ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

Na stronie internetowej gminy dostgpny jest pod adresem [...] wzér formularza
wniosku o udostgpnienie informacji publicznej. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze podmioty
publiczne dziata¢ mogg jedynie na podstawie 1 w granicach obowigzujacych je przepisow
prawa, w ramach kompetencji nadanych im tymi przepisami (art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia
1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej; Dz. U. Nr 78, poz. 483;, art. 6 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze
zm.). W przypadku podmiotéw publicznych zaréwno zakres, jak i cel przetwarzania danych
osobowych jest najcze$ciej wyznaczony przepisami prawa iwynika on bezposrednio z
okreslonych prawem zadan danego podmiotu, co determinuje konieczno$¢ przyjmowania
rozwigzan pozostajacych w granicach przepisOw prawa, zardwno jesli chodzi o zakres i



sposOb przetwarzania danych jak i zakres zadan, dla realizacji, ktérych dane majg byc¢
przetwarzane.

Zwroéci¢ uwage nalezy, iz kazda z form przetwarzania danych, w tym zadania ich
udostepnienia administratorowi danych musi znalez¢ oparcie w przepisach prawa. Ustawa
0 dostepie do informacji publicznej konkretyzuje wyrazone w art. 61 Konstytucji RP ogolne
zasady korzystania z prawa do uzyskiwania informacji o dzialalnosci organow wiadzy
publicznej oraz os6b pelnigcych funkcje publiczne poprzez okreslenie zasad i1 trybu
udostegpniania informacji publicznej oraz wskazanie wlasciwych w tym zakresie organdw.

Odnoszac si¢ do norm ogodlnych wynikajacych z ustawy o ochronie danych
osobowych wskaza¢ trzeba, ze legalno$¢ przetwarzania, w tym udostgpniania danych
osobowych tzw. zwyktych (jak np. imi¢, nazwisko, adres zamieszkania) uzalezniona jest od
spelnienia jednej z przestanek wymienionych w art. 23 ust. 1 pkt 1-5 ustawy o ochronie
danych osobowych. Moca ww. przepisu, przetwarzanie danych osobowych ,,zwyktych” (tj.
dotyczacych informacji, ktére nie sg szczegdlnie chronione w rozumieniu art. 27 ust. 1 ustawy
o ochronie danych osobowych) jest dopuszczalne, po spetnieniu jednego z nastgpujacych
warunkow: osoba, ktorej dane dotycza, wyrazi na to zgodg, chyba Ze chodzi o usunigcie
dotyczacych jej danych (pkt 1), jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub
spetnienia obowigzku wynikajacego z przepisu prawa (pkt 2), jest to konieczne do realizacji
umowy, gdy osoba, ktérej dane dotycza, jest jej strong lub gdy jest to niezbedne do podjecia
dziatan przed zawarciem umowy na zadanie osoby, ktorej dane dotycza (pkt 3), jest niezbedne
do wykonania okreslonych prawem zadan realizowanych dla dobra publicznego (pkt 4), jest
to niezbgdne dla wypelnienia prawnie usprawiedliwionych celow realizowanych przez
administratorow danych albo odbiorcéw danych, a przetwarzanie nie narusza praw i wolnos$ci
osoby, ktorej dane dotycza (pkt 5). Przestanki legalizujace przetwarzanie danych osobowych
majg charakter autonomiczny oraz rozlagczny i co do zasady sa rownoprawne, dlatego tez
spetnienie jednej z nich stanowi o zgodnym z prawem przetwarzaniu danych osobowych.

Z punktu widzenia przepisdOw ustawy o ochronie danych osobowych przetwarzanie
danych osobowych jest zatem dopuszczalne m.in. wtedy, gdy jest to niezb¢dne dla
zrealizowania uprawnienia lub spetlienia obowiazku wynikajacego z przepisu prawa (art. 23
ust. 1 pkt 2 ustawy). Tym samym ustawa o ochronie danych osobowych odsyta do przepiséw
szczegblnych, regulujacych dzialalno$¢ okreslonych podmiotéw i instytucji, wskazujacych
w jakich przypadkach i w jakim zakresie moga one przetwarza¢ dane osobowe, aby
obowigzki 1 uprawnienia natozone na nie moca tych przepisow mogly by¢ realizowane.

Stosownie do art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2001, Nr 112, poz. 1198 ze zm.), kazda informacja o sprawach
publicznych stanowi informacj¢ publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu na
zasadach 1 w trybie okre§lonych w niniejszej ustawie. Stosownie do art. 10 ust. 1 ustawy
0 dostepie do informacji publicznej, informacja publiczna, ktéra nie zostala udost¢pniona
w Biuletynie Informacji Publicznej lub centralnym repozytorium, jest udostepniana na
wniosek. Zatem przetwarzanie danych osob (wnioskodawcow) o dostep do informacji
publicznej odbywa si¢ na podstawie przepisow wilasnie ustawy o dostgpie do informacji
publicznej, tj. na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych.
W takiej sytuacji pozyskiwanie zgody wnioskodawcy jest nie tylko zbgdne i wprowadza



w blad osobe, ktora udostepnia swoje dane osobowe, ale przede wszystkim bezpodstawne ze
wzgledu na zasady wynikajace z przepiséw ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

Jak stanowi art. 14 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej, udostgpnianie
informacji publicznej na wniosek nast¢puje w sposob i w formie zgodny z wnioskiem, chyba
ze $rodki techniczne, ktorymi dysponuje podmiot obowigzany do udostgpnienia, nie
umozliwiajg udostgpnienia informacji w sposob 1 w formie okreslonych we wniosku. Zatem
dla realizacji prawa dostepu do informacji publicznej nie zawsze jest potrzebne pozyskiwanie
przez podmiot udostepniajacy informacje publiczng danych osobowych, w zakresie
wskazanym w formularzu wniosku. Bowiem to wnioskodawca decyduje w jakiej formie
oczekuje zrealizowania prawa dostepu do informacji publiczne] — korzystajac z praw
przystugujacych mu na podstawie przepisow ustawy o dostgpie do informacji publicznej -
wskazujac w tym celu, np. adres do korespondencji, albo adres poczty elektronicznej i takie
dane osobowe zobowigzany jest jedynie podac.

Odwotlujac  si¢ do orzecznictwa sadowego, wskaza¢é nalezy na wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 10 maja 2012 r. sygn. IISAB/Ld
46/12, w ktorym sad orzekt, iz za wniosek o udzielenie informacji publicznej uzna¢ mozna
przestanie zapytania drogg elektroniczng, i to nawet, gdy do jej autoryzacji nie zostanie uzyty
podpis elektroniczny. Postepowanie w sprawie udzielenia informacji publicznej ma
uproszczony i odformalizowany charakter, a osoba zadajgca pytanie nie musi by¢é nawet
W petni zidentyfikowana, nie musi bowiem wykazywac interesu prawnego, ani interesu
faktycznego. Przepisy k.p.a. moga by¢ stosowane tylko w przypadkach okreslonych
w ustawie 0 dostgpie do informacji publicznej. Ta natomiast nie daje mozliwosci
zastosowania art. 64 § 2 k.p.a., tj. pozostawienia wniosku bez rozpoznania. Podobne
stanowisko zajat Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 24 lutego
2012 r. sygn. IV SAB/GI 75/11.

Nalezy zwréci¢ uwage takze na to, ze przetwarzanie danych osobowych powinno
odbywaé¢ si¢ zgodnie z zasadami legalizmu, adekwatno$ci oraz zwigzania celem,
wynikajgcymi z art. 26 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o ochronie danych osobowych (Dz. U. 2002, nr
101, poz. 926 ze zm.). Przepisy te stanowia, 1z obowigzkiem administratora danych
osobowych jest zapewnienie, aby dane byly: 1) przetwarzane zgodnie z prawem,
2) zbierane dla oznaczonych, zgodnych z prawem celéw i niepoddawane dalszemu
przetwarzaniu niezgodnemu z tymi celami, z zastrzezeniem ust. 2, 3) merytorycznie
poprawne i adekwatne w stosunku do celéw, w jakich sg przetwarzane.

Majac na uwadze powyzsze uprzejmie proszg Pana Wojta o wnikliwe
przeanalizowanie zgloszonych niniejszym pismem uwag 1 podjecie niezbednych dzialan
majacych na celu zmiang opisanej powyzej praktyki. W aktualnym stanie prawnym brak jest
bowiem uzasadnienia dla stosowania formularza sugerujagcego wymog podania okreslonych
danych osobowych. Innymi stowy, poniewaz postgpowanie w sprawie udostepnienia
informacji publicznej ma charakter odformalizowany wniosek taki moze by¢ zlozony
w dowolnie wybranej formie, bez koniecznosci stosowania konkretnego wzoru formularza,
jak 1 brak jest podstaw wyznaczajacych konieczno$¢ przetwarzania okreslonych danych
osobowych wnioskodawcy.



Jednoczes$nie, stosownie do art. 19a ust. 3 ustawy o ochronie danych osobowych,
prosz¢ o przekazania Generalnemu Inspektorowi informacji o podjetych dzialaniach
w sygnalizowanej sprawie w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania.

Informuj¢ przy tym, ze tre$¢ niniejszego wystapienia wraz z udzielong odpowiedzig
opublikowana begdzie na stronie internetowej Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych.



