Decyzja Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osgbb z dnia 23 lutego 2005 r.
nakazujca Spotdzielni, okrdenie zakresu danych osobowychzytkownikow lokali
bedacych w zasobach Spétdzielni, przekazywanych Spolewrgtrznej w celu
dokonywania rozlicze kosztow zuaycia energii cieplnej, w zwizku z zawar pomigdzy
Spotdzielny, a 2 Spotka umowa o rozliczeniach, stosownie do art. 31 ustawy oronfke
danych osobowych oraz odmawjep uwzgtdnienia wniosku w zakresie oceny

prawidtowasci podejmowania czynrigi przez spotdzielri wobec uytkownikow lokali.

Warszawa, dnia 23 lutego 2005 r.

GI-DEC-DS-37/05

DECYZJA

Na podstawie art. 104 8§ 1 ustawy z dnia 14 czervi®@0 r. - Kodeks
postpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr $®z. 1071 z p#n. zm.) oraz
art. 12 pkt 2, art.18 ust. 1 pkt 1, art. 22, @3.ust. 1 pkt 2 oraz art. 31 ust. 1 i 2 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobdwi§®z. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926
z p&n. zm.), po przeprowadzeniu pggbwania administracyjnego w sprawie skargi Pani
X, dotyczcej udostpnienia przez Spébidzielai Mieszkaniow, jej danych osobowych

Spoétce Pomiarowej z 0. o,

1) nakazuje Spoétdzielni, okreslenie zakresu danych osobowych aytkownikow
lokali bedacych w zasobach Spoétdzielni, przekazywanych Spotd&omiarowej z
0. 0, w celu dokonywania rozliczé kosztow zwycia energii cieplnej, w zwazku
z zawartg pomiedzy Spotdzielnh a Spotke Pomiarowa z 0. 0 umow O
rozliczeniach, stosownie do art. 31 ustawy o ochroendanych osobowych,

2) w pozostatym zakresie odmawiam uwzgbnienia wniosku.



Uzasadnienie

Do Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych ©sofech wptyrgta skarga

Pani X, zwanej dalej Skaigca w sprawie udospnienia przez SpoétdzielaiMieszkaniow,

zwam dalej Spoétdzielnd, jej danych Spoétce Pomiarowej z 0. o zwane] d&@jotka.

Skarzaca wskazata w szczegolém, iz Spétdzielnia, bez jej zgody udephita Spodice jej

dane osobowe. Na dowdd poaszego Pani X daktzyta do skargi rozliczenie kosztéw

centralnego ogrzewania spadzone przez Spoekna zlecenie Spoétdzielni.
W toku pos¢powania przeprowadzonego w niniejszej sprawie Gangrinspektor

Ochrony Danych Osobowych ustalit, co ngmtje:

1. Uchwah z dnia 17 listopada 1997 r. zostat zatwierdzonyepr Rad Nadzorcz
Spotdzielni ,Regulamin rozlicae kosztéw centralnego ogrzewania w budynkach
z zainstalowanymi podzielnikami kosztow, w Spoklni Mieszkaniowej. Stosownie
do Rozdz. Il pkt 1 lit. a ww. Regulaminu, lokale gf@dajce instalagj centralnego
ogrzewania, a nie posiadag zamontowanych zaworOw termostatycznych i
podzielnikow kosztdéw rozliczaneaswg m2 powierzchni gytkowej, w tym lokale
mieszkalne - z zastosowaniem cen ustalonych przpatd3ielngi na podstawie
planowanych kosztow. Stosownie do Rozdz. Il pi&2 Regulaminu, zmiana formy
rozliczen w danym budynku z systemu optat za m2 powierzalytkowej na system
indywidualny, tj. (z odczytu podzielnikow kosztowoze nasipi¢ po wystpieniu z
pisemnymi wnioskami w tej sprawie przez co najmréiefo wytkownikéw mieszka w
tym budynku.

2. W dniu 24 listopada 1997 r. zostata zawarta pmny Spotdzielna a Sp6tkh umowa o
rozliczeniach, na podstawie ktorej Spotdzielniac#bke Spotce spormizanie rozlicze
kosztow ogrzewania. Jednoénée w zahczniku nr 3 do ww. umowy ustalonoz w
celu dokonania rozlicze niezkzdne jest dostarczenie przez Spoétdzielpaktualnej
listy lokatoréw zamieszkyggpych obgte rozliczeniami  mieszkania i o0séb
wynajmupcych lokale aytkowe”.

3. Umowa o rozliczeniach zostata zawarta na okres t3 jednake jak wynika z jej
postanowié, kazdorazowo ulega przedieniu o 1 rok, jeeli nie zostanie
wypowiedziana na 6 miegly przed uptywem terminu, na ktory zostala zawarta

lub przedtdona.



4. Na podstawie ww. umowy, Spoétka przestata do Skeej sporadzone w dniu
31 sierpnia 2004 r. rozliczenie kosztéw centratmegrzewania dla natacego do niej
lokalu.

Wobec powyszych ustalg faktycznych, pismem z dnia 24 listopada 2004 nak
GI-DS-430/786/04/5582) oraz pismem z dnia 17 gradrd004 r. (znak: GI-DS-
430/786/04/6146) Generalny Inspektor Ochrony Dany©isobowych poinformowat
Skarzaca, ze brak jest podstaw do stwierdzenia w przedstawiqregez ni sprawie
naruszenia przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1993 ochronie danych osobowych
(Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z 0 zm.), zwane] dalej talke ustaw. W
szczegOlnéci, Generalny Inspektor wskazakze dane osobowe Skaice] zostaty
udostpnione zgodnie z art. 31 ustawy. Skgra nie zgodzita giz powyzszym i w psmie
z dnia 3 stycznia 2005 r. wskazataz w jej ocenie warunkiem niezdnym do
zamontowania podzielnikow kosztdéw, coase sk rowniez z koniecznécia udostpnienia
Spotce danych zytkownika lokalu, jest wniosek cztonka Spotdzietnizamontowanie ww.
podzielnikow. Natomiast Skagca nie skiadata takiego wniosku, a zatem jej zdanie
bezzasadne byto dziatanie Spoétdzielni polagaj na przekazaniu Spoétce jej danych
osobowych.

Po zapoznaniu ei z calaécia materialu dowodowego zebranego w sprawie

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych zwaco nasgpuje.

Zgodnie z art. 7 pkt 2 ustawy o ochronie danychbasoych, przez przetwarzanie
danych rozumie sijakiekolwiek operacje wykonywane na danych osobchyytakie jak
zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanizmienianie, udogpnianie
i usuwanie, a zwtaszcza te, ktére wykonuje wisystemach informatycznych. Przestanki
legalncci przetwarzania danych osobowych zostaly éknee w art. 23 ust. 1 ustawy
o ochronie danych osobowych. Przedmiotowe przéstamaja charakter autonomiczny
i co do zasadyasréwnoprawne. Zatem zgoda osoby, ktorej dane datyéz jest wyhczm
przestank przetwarzania danych osobowych. Przetwarzanie danpgst dopuszczalne m.
in. wtedy, gdy jest to niezlolne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnieniavalzku
wynikajacego z przepisu prawa (art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy)

Dziatalnas¢ spoétdzielni mieszkaniowych regulujprzepisy ustawy z dnia 16
wrzesnia 1982 r. Prawo spétdzielcze (Dz. U. z 2003 ., 1188, poz. 1848 z . zm.) oraz
przepisy ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spi@ldzach mieszkaniowych (Dz. U. z



2003 r., Nr 119, poz. 1116 z fxd zm.). Zgodnie Zaz art. 1 § 1 Prawa spotdzielczego,
spoétdzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem nieograomnej liczby oséb, o zmiennym
sktadzie osobowym i zmiennym funduszu udziatow¥tdre w interesie swoich cztonkéw
prowadzi wspéla dziatalng¢ gospodarcgz Stosownie natomiast do art. 48 § 1 powotanej
wyzej ustawy, zarzd kieruje dziatalnécia spotdzielni oraz reprezentujg pa zewntrz.
Natomiast w myl art. 1 ust. 3 ustawy o spoétdzielniach mieszkanjoln spotdzielnia
ma obowizek zaradzania nieruchomixiami stanowicymi jej mienie lub nabyte na
podstawie ustawy mienie jej cztonkow.

W swietle zebranego w sprawie materialu dowodowegoz opazedstawionych
powyze] przepisbw prawa natg zatem stwierdZ, ze w niniejszej sprawie
administratorem danychzutkownikéw lokali kedacych w zasobach Spoétdzielni, w tym
danych Skatracej, jest Spoétdzielnia, ktéra przetwarza przedmiaodane na podstawie
przepisow Prawa spoétdzielczego. Spetniona jestraapezestanka przetwarzania danych
okreslona w art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie ddngsobowych.

Wskazd& takze trzeba, 2 administrator danych nie przetwarz& dane osobowe
sam albo powierzyto innemu podmiotowi. Zgodnie bowiem z 4c& przepisu art. 31 ust.
1 ustawy, administrator danych te powierzy innemu podmiotowi, w drodze umowy
zawarte] na gimie, przetwarzanie danych. W #lynatomiast art. 31 ust. 2 ustawy,
podmiot, o ktéorym mowa w ust. 1 @ przetwarza dane wyscznie w zakresie i celu
przewidzianym w umowie.

W dniu 24 listopada 1997 r. Spotdzielnia, jako adisirator danych, zawarta ze
Spotka Pomiarow z 0.0. umow o rozliczeniach, na podstawie ktérej powierzyta .ww

Spotce przetwarzanie danych osobowych wszystkightkownikéw lokali bedacych w

zasobach Spoétdzielni w celu dokonywania rozlicdesztow zuycia energii cieplnej.
Podkrélenia wymaga, 7 w mysl Rozdz. Il pkt 12 Regulaminu Spoétdzielni, warueki
zmiany formy rozliczé byto ztozenie przez 90% aytkownikow lokali wnioskéw o zmiag
systemu optat za m2 powierzchniykowej na system indywidualny. Natomiast osoby,
ktore takiego wniosku nie zigly, i u ktérych w zwazku z tym nie zamontowano
podzielnikbw kosztéw, co miato miejsce w sprawiezgustawionej przez Skaica,
stosownie do pkt Il ust. 1 regulaminu rozliézekosztéw, g rozliczane wedtug
m2 powierzchni. Niezalmie jednak od sposobu, w jaki dokonywane mzliczenia
kosztéw zuycia energii cieplnej,_wszystkichozliczea dokonuje Spoétka na zlecenie
Spétdzielni, zgodnie z postanowieniami umowy o limzniach zawartej poradzy



ww. podmiotami. Powysze za, wiaze sk z koniecznécia udostpnienia danych
osobowych cztonkéw Spétdzielni, w tym danych Skaej.

Podkrélenia wymaga, 4 powierzenie przetwarzania danych Spoétce nie wyrtga
indywidualnej zgody poszczegollnych czionkéw Spoddizi, bowiem umowa,
na podstawie ktorej nagtito ww. powierzenie zostata zawarta przez ZdrSpotdzielni,
ktory zgodnie z art. 48 8§ 1 Prawa spotdzielczegerlje dziatalnécia Spoétdzielni oraz
reprezentujeg na zewntrz.

W konsekwencji, uznanalezy, ze Spétdzielnia, powierza¢ Spotce przetwarzanie
danych osobowych aytkownikéw lokali kedacych w zasobach Spoétdzielni, w celu
dokonywania rozlicze energii cieplnej, dziatata zgodnie z art. 31 ustaw ochronie
danych osobowych. Podsie jednake w tym miejscu trzebaziz tresci przepisu art. 31
ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych wynik& w umowie powierzenia

przetwarzania danych strony powinny o#ré w jakim zakresiei celu administrator

danych osobowych powierza innemu podmiotowi ichepwarzanie. Natomiast w umowie
zawartej mgdzy Spoétdzielmi a Spotk - ani w zadnym aneksie do niej - nie wskazano
w jakim zakresie Spoétka me przetwarza dane osoboweaytkownikow lokali bgdacych
w zasobach Spétdzielni w celu dokonania rozlicdesztéw zuaycia energii cieplnej.
Z tego te wzgledu Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowychatiza konieczne
nakazanie Spotdzielni okskenia w jakim zakresie Spotka e przetwarzéa dane osobowe
ww. 0s0Ob, stosownie do wymogoéw art. 31 ust. 2 ugtavochronie danych osobowych.
Niezaleenie od powyszego wskaza nalery, iz w mysl art. 12 ustawy,
do kompetencji Generalnego Inspektora Ochrony Dlan®sobowych naky m. in. kontrola
zgodndci przetwarzania danych z przepisami o ochronieydarosobowych oraz wydawanie
decyzji administracyjnych i rozpoznawanie skargpnagvach wykonywania przepiséw o ochronie
danych osobowych. Generalny Inspektor nie jest ma&et uprawniony do oceny,
czy Spotdzielnia podejmuje okilene dziatania wobec swoich cztonkow zgodnie, cay t
nie z aktami wewetrznymi, np. regulaminem rozliczania kosztow cehtego ogrzewania.
Przedmiotowe kwestie nalg do innej dziedziny prawa i podlegazaskazeniu do organu
okreslonego w statucie Spétdzielni w trybie i na zasgda postpowania
wewmtrzspoétdzielczego. Generalny Inspektor niezebowiem rozstrzygakwestii naleacych
do kompetencji innych organdw, przyznanych im adgptawie odibnych przepiséw prawa.
Takie stanowisko zalj rowniez Naczelny §d Administracyjny w wyroku z dnia 2 marca 2001 r.
(sygn. akt Il S.A. 401/00) ,(...) Generalny Inspakt(...) nie jest organem kontrodgym

ani nadzorujcym prawidtowd¢ stosowania prawa materialnego i procesowego wWw\smia



nalezacych do widciwosci innych organéw, skb czy adow, ktorych orzeczenia podlegaj

ocenom w toku instancji, czy w inny sposob élary odpowiednimi procedurami.”

W tym stanie faktycznym i prawnym Generalny InsmpekiOchrony Danych

Osobowych rozstrzygs, jak w sentencji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna. Na podstawie 2rtust. 1 ustawy o ochronie
danych osobowych stronie niezadowolonej z ninigjsleeyzji przystuguje, w terminie 14
dni od dnia jej dogczenia, prawo zieenia do Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawyeg@dBiuro Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 \Warga).



