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WYSTAPIENIE

na podstawie art. 19a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. z 2002 r. nr 101, poz. 926, z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym Generalny Inspektor moze
kierowa¢ do organow panstwowych, organéw samorzadu terytorialnego, panstwowych
i komunalnych jednostek organizacyjnych, podmiotéw niepublicznych realizujacych zadania
publiczne, oséb fizycznych i prawnych, jednostek organizacyjnych niebedacych osobami
prawnymi oraz innych podmiotow wystapienia zmierzajace do zapewnienia skutecznej
ochrony danych osobowych, a takze wystepowaé do wlasciwych organow z wnioskami
0 podjecie inicjatywy ustawodawczej albo o wydanie badz zmiane aktow prawnych
w sprawach dotyczacych ochrony danych osobowych zwracam si¢ do Pani Minister o:

1) podjecie dzialan, majacych na celu dostosowanie procesu przetwarzania danych
osobowych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej w zakresie udostepnionych na
stronach internetowych danych ekspertow do wymogow okreslonych przepisami
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. nr

101, poz. 926, z p6zn. zm.)
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2) podjecie prac legislacyjnych majacych na celu kompleksowe uregulowanie kwestii

zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych okreslonych w rozporzadzeniu z dn.

1 marca 2013 roku (Dz. U. z 2013 r. poz. 354).

Do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych dotarta informacja o publikowaniu
na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowej list z danymi osobowymi ekspertow
wchodzacych w sktad komisji egzaminacyjnych i kwalifikacyjnych. Dane te, dotyczace ekspertéw
Zcalej Polski, sa powszechnie dostepne pod adresem  strony internetowe;j:

https://www.men.gov.pl/index.php?option=com content&view=article&id=313%3Al../ Zakres

udostepnionych danych obejmuje: imi¢ i nazwisko, kwalifikacje zawodowe, zajmowane
stanowisko, adres, numer telefonu (stacjonarnego lub komérkowego) oraz adres e-mail.

Nalezy stwierdzi¢, iz powyzszy stan rzeczy budzi powazne watpliwosci pod katem zgodnosci
z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. nr
101, poz. 926, z p6zn. zm.).

Istota ochrony danych osobowych jest ochrona prywatnosci osoby, ktérej dane dotycza.
Zrédto tej ochrony wynika przede wszystkim z przepisow ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. —
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 78, poz. 483 ze zm.). Stosownie do tresci jej art.
47, kazdy ma prawo m.in. do ochrony prawnej Zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego
imienia. Ponadto, zgodnie z art. 51 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zasady i tryb
gromadzenia oraz udost¢pniania informacji o osobie okre$la ustawa. Dyspozycje powotanego
przepisu wypelnia wlasnie ustawa o ochronie danych osobowych. Zgodnie z art. 23 ustep 1 ustawy
o ochronie danych osobowych przetwarzanie danych jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy: 1) osoba,
ktérej dane dotycza, wyrazi na to zgode, chyba ze chodzi o usuniecie dotyczacych jej danych,
2) jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spelnienia obowigzku wynikajacego
z przepisu prawa, 3) jest to konieczne do realizacji umowy, gdy osoba, ktorej dane dotycza, jest jej
strong lub gdy jest to niezbedne do podjgcia dzialan przed zawarciem umowy na zadanie osoby,
ktorej dane dotycza, 4) jest niezbgdne do wykonania okreslonych prawem zadan realizowanych dla
dobra publicznego, 5) jest to niezbedne dla wypeklienia prawnie usprawiedliwionych celow
realizowanych przez administratorow danych albo odbiorcow danych, a przetwarzanie nie narusza
praw 1 wolnosci osoby, ktérej dane dotycza.

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r nr 97 poz. 674 z p6zn.
zm.) stanowi, iz w sktad komisji egzaminacyjnych dla nauczycieli ubiegajacych si¢ o awans na
stopien nauczyciela mianowanego, a takze dyplomowanego wchodzg eksperci z listy ustalonej
przez ministra wtasciwego do spraw o$wiaty i wychowania (art. 9g ustep 2 pkt 4 i art. 9g ustep 3
pkt. 3). Liste ekspertow prowadzi minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania (art. 9g ustep

11). Zgodnie z art. 9g ustep 11d wpis na liste ekspertow, odmowa wpisu oraz skreslenie nastgpuje


https://www.men.gov.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=313%3Al../

w drodze decyzji administracyjnej ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania. Art. 9g
ust. 12 stanowi z kolei, ze minister wilasciwy do spraw os$wiaty i wychowania okresli,
W porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,
Ministrem Obrony Narodowej i Ministrem Sprawiedliwosci, w drodze rozporzadzenia, ramowy
program szkolenia kandydatow na ekspertow, sposob prowadzenia listy ekspertow, tryb
wpisywania 1 skre$lania ekspertow z listy, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawowe tresci
programowe szkolenia i minimalny wymiar godzin szkolenia, a takze dokumenty wymagane od
osOb ubiegajacych sie o wpis na liste ekspertow oraz zakres danych objetych wpisem na listg.
Dyspozycje te wypelnia rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 marca 2013 r
w sprawie ramowego programu szkolenia kandydatow na ekspertow wchodzacych w sktad komisji
egzaminacyjnych i kwalifikacyjnych dla nauczycieli ubiegajacych si¢ o awans na stopien
zawodowy, sposobu prowadzenia listy ekspertow oraz trybu wpisywania i skreslania ekspertow
z listy (Dz. U. z 2013 r. poz. 354). Zauwazy¢ przy tym wypada, ze rozporzadzenie to nie byto
konsultowane z Generalnym Inspektorem Ochrony Danych Osobowych na etapie uzgadniania
postanowien wynikajacych z jego przepisow.
Tymczasem w opinii Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych watpliwos¢ budzi
w pierwszej kolejnosci § 3 ust. 3 pkt 9 w/w rozporzadzenia, zgodnie z ktorym do wniosku o wpis
na listg ekspertow nalezy dotaczy¢ o$wiadczenie o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych
osobowych, w celu zwigzanym z prowadzeniem listy ekspertow, zgodnie z ustawg z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. nr 101 poz. 926 z pdzn. zm.).
Nalezy zauwazy¢, ze instytucja zgody w tym przypadku nie powinna mie¢ zastosowania, gdyz
przestanka legalizujaca przetwarzanie danych dla okreslonych moca rozporzadzenia potrzeb, w tym
prowadzenia listy ekspertow powinien by¢ i jest przepis prawa (art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy
o ochronie danych osobowych). Wymaganie zgody na przetwarzanie danych osobowych od
ekspertow, ktorych liste prowadzi minister wlasciwy do spraw os$wiaty i wychowania budzi
watpliwosci, chociazby z tego powodu, ze zgoda taka jest de facto wymuszona, z drugiej strony jest
zbedna, innymi stowy nie musi, a wrgcz nie powinna by¢ pozyskiwana skoro dane przetwarzane sa
na podstawie stosownych przepisow rozporzadzenia. Nalezy uznaé, ze ze zgoda w rozumieniu
ustawy o ochronie danych osobowych mozna mie¢ do czynienia wylacznie gdy dana osoba ma
mozliwo$¢ wyznaczy¢ zakres udostepnianych danych, a takze ma mozliwo$¢ cofnigcia tej zgody
w dowolnym momencie. Warto w tym miejscu odnotowaé, ze w $wietle orzecznictwa, zgoda na
przetwarzanie danych osobowych nie ma wplywu na uprawniania danego ecksperta. Takie
stanowisko zaprezentowat Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
1 lutego 2005 r., sygn. Il SA/Wa 1294/04: Brak pisemnego oswiadczenia eksperta o wyrazeniu
zgody na przetwarzanie jego danych osobowych pozostaje bez wplywu na prawidtowos¢ powotania

komisji kwalifikacyjnej — LEX nr 165761.



Niezaleznie od powyzszego uzna¢ nalezy, ze udost¢pnienie list ekspertow na stronie
internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowej oparte jest na watpliwej podstawie prawnej, ktorg
mozna by zastosowa¢ wylacznie w przypadku, gdy dana osoba miataby mozliwo$¢ decydowania
0 tym, czy udostepni¢ (a jesli tak to w jakim zakresie) dane osobowe. Powyzsze nie ma
zastosowania, gdy przestanka legalizujgcg stanowi przepis prawa. Ponadto § 7 Rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dn. 1 marca 2013 r., o ktorym byla mowa wyzej stanowi jedynie, iz

lista ekspertow jest prowadzona w formie elektronicznej bazy danych, nie ma natomiast nigdzie

mowy o jej udostepnianiu W internecie. Tak dalece idace naruszenie prywatnosci bezwzglgdnie

powinno znajdowa¢ swoje uzasadnienie w obowigzujagcym przepisie prawa, przy czym nalezy
wnioskowac, aby wynikalo z aktu prawnego rangi ustawowej. W takim przypadku trzeba mie¢

szczegblnie na uwadze, aby zachowana zostata zasada adekwatnosci, tj. aby udost¢pniane byly

jedynie dane w zakresie niezbednym do osiagni¢cia zamierzonego celu.

Kazdy administrator danych musi zapewnié, aby dane osobowe byly przetwarzane w oparciu
o0 jedng z przestanek wskazanych w art. 23 ust. 1 — 5 ustawy o ochronie danych osobowych (zasada
legalizmu) oraz, aby dane te byly przetwarzane w zakresie proporcjonalnym, adekwatnym
odpowiednim do celu przetwarzania, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy (zasada
adekwatnosci). Jest on obowigzany zapewnié, aby dane te byly adekwatne w stosunku do celu
przetwarzania. Zgodnie z zasada adekwatnos$ci, administrator danych powinien przetwarzaé

wylacznie te dane, ktére sa niezbedne ze wzgledu na cel zbierania danych. Adekwatno$¢ danych

w stosunku do celu ich przetwarzania powinna by¢ rozumiana jako réwnowaga pomigdzy dobrem
osoby, ktoérej dane dotyczg a interesem administratora danych. Oznacza to, ze administrator danych
nie moze przetwarza¢ danych w zakresie szerszym niz niezbedny dla osiggnigcia zamierzonego
celu, jak rowniez danych o wigkszym, niz uzasadniony tym celem stopniu szczegdtowosci.
Rownowaga bedzie zachowana, jezeli administrator zazada danych tylko w takim zakresie, w jakim
jest to niezbedne do wypelnienia celu, w jakim dane s3 przez niego przetwarzane (wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 1 grudnia 2005 r. sygn. akt Il SA/Wa
917/2005). Postulat ten wypada uwzglednia¢ takze de lege ferenda, majac na uwadze, aby tworzone
przepisy powszechnie obowigzujacego prawa nie staty w sprzecznos$ci z w/w zasada. Ponadto dane
zebrane w danym celu 1 przechowywane w formie elektronicznej bazy danych nie muszg by¢
jednoczesnie powszechnie udostepniane w tym samym zakresie na stronie internetowej, 0 ile nie
jest to konieczne, a tym bardziej o ile racjonalny ustawodawca nie przewidziat takiego rozwigzania
wprost, w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa.

Ponadto majac na uwadze, ze rozporzadzenie powinno by¢ aktem wykonawczym, a nie
prawotworczym i powinno jedynie precyzowaé materi¢ okreslong w delegacji ustawowej, tzn.
powinno dazy¢ si¢ docelowo do tego, aby zakres danych osobowych, ktoére obejmuje wpis na liste

0 udostgpnieniu ekspertow zostat umieszczony w akcie o randze ustawy, a ewentualne



rozporzadzenie powinno zachowa¢ wytacznie wykonawczy charakter. Powyzszy postulat powinien
by¢ bezwzglednie przestrzegany w przypadku tzw. danych wrazliwych, okreslonych w art. 27 ust. 1
ustawy o ochronie danych osobowych.

Wypada réwniez zaznaczy¢, ze rozporzadzenie nie powinno obligowaé do podawania danych
ktorych posiadanie nie jest obowiazkowe. Zaden przepis prawa nie stanowi bowiem, ze istnieje
obowigzek posiadania numeru telefonu badz adresu e-mail.

Majac na uwadze powyzsze, prosze o: podjecie stosownych prac legislacyjnych majacych
dostosowanie obowigzujacych przepisow do standardéow ochrony danych osobowych okreslonych
w ustawie. Jednoczes$nie deklaruj¢ w tej materii che¢ wspotpracy, jako ze na podstawie art. 12 pkt 5
ustawy o ochronie danych osobowych jednym z zadan Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych jest opiniowanie projektow ustaw i rozporzadzen dotyczacych ochrony danych
osobowych. Ponadto zwracam si¢ o podjecie stosownych dziatan majacych na celu wyeliminowanie
udostepniania danych osobowych za posrednictwem strony internetowej Ministerstwa Edukacji
Narodowej, opartego na watpliwej podstawie prawnej, jak rowniez poinformowanie Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych o podjetych w przedmiotowej sprawie dziataniach
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego pisma, stosownie do tresci art. 19a ustgp 3

ustawy o ochronie danych osobowych.

Informuje takze, ze tre§¢ wystapienia wraz z udzielong odpowiedzig zostang umieszczone na

stronie internetowej Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.



