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W zwiazku z korespondencja z dnia 11 wrzesnia 2013 r., sygn.: TD-4m-073/12/13 (data
wplywu do Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych 17 wrzesnia 2013 r.),
dotyczace problematyki przetwarzania danych osobowych przez starostéw, ktérzy dokonujg
rejestracji pojazdu na gruncie przepiséw ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, z p6ézn. zm.), dzigkuj¢ za przekazane watpliwosci w
sprawie.

Organ do spraw ochrony danych osobowych nie moze jednak w pelni zaakceptowac
argumentacji zawartej w tre$ci ww. korespondencji. W przedstawionej opinii, konsultowanej z
Ministrem Spraw Wewnetrznych, Pan Minister uznaje, ze minister wladciwy do spraw
wewnetrznych jest administratorem danych zgromadzonych w centralnych ewidencjach
dotyczacych pojazdéw i kierowcow i realizuje pewne uprawnienia zwiazane z przetwarzaniem
danych, w tym ich udostepnianiem, w oparciu o przepisy art. 80c i 100c ustawy - Prawo o ruchu
drogowym.

Wedle przedstawionego stanowiska MTBiGM, w odniesieniu do danych osobowych
gromadzonych przez starostow w wyniku dokonywanej rejestracji pojazdu, to tworzg oni wiasne
zbiory danych, z ktérych udostepnienie informacji o osobach odbywa si¢ na podstawie przepisow
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926,
z p6zn. zm.), w tym jej art. 23.

Wobec tego nalezaloby przyjaé, ze 1stnlejq dwa odrqbne tryby udostqpmanla danych
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przepisy ustawy - Prawo o ruchu drogowym, drugi zas motywowany jest brzmieniem przepiséw
ustawy o ochronie danych osobowych.

Szczegblng uwage nalezy zwréci¢ jednak uwage na fakt, ze procedury te zasadniczo si¢ od
siebie roznia.

Odmiennie ksztaltuje sie bowiem kwestia przestanek udostepnienia danych, ktére w
przypadku danych zgromadzonych przez ministra wilasciwego do spraw wewnetrznych
uregulowane sg w przepisach art. 80c ust. 1-8 ustawy - Prawo o ruchu drogowym, natomiast w
stosunku do danych zgromadzonych przez starost¢ w ramach rejestracji pojazdu - przepisach
ustawy o ochronie danych osobowych, w tym jej art. 23.

Przepisy dotyczace udost¢pniania danych z centralnej ewidencji pojazdéw przez ministra
wiasciwego do spraw wewngtrznych majg bardzo zréznicowany charakter, bowiem wypetnienie
przestanki udostepnienia danych uzaleznione jest od takich czynnikéw jak zakres danych oraz
kategorie podmiotow, ktore wystgpuja o udostgpnienie danych oraz obowigzek zachowania
stosownej formy (wniosku badz uzyskania zgody ministra).

Art. 80c ust. 1 ustawy - Prawo o ruchu drogowym przewiduje, ze dane mogg by¢
udostepniane tylko podmiotom publicznym Scisle okreslonym w pkt 1-18. Przepis ust. 2 zaweza
ww. krag podmiotow, ktéorym moga by¢ udostepniane dane o pojazdach sit zbrojnych, stuzb i
kontroli skarbowej, jedynie do instytucji wymienionych w pkt 1-8. Ustawodawca dopuszcza
udostepnienie danych takze wiascicielowi lub posiadaczowi pojazdu, o ktérym mowa w art. 73 ust.
S (ust. 3), podmiotom zagranicznym (ust. 6a) czy innymi jeszcze podmiotom (ust. 5), pod
warunkiem speinienia stosownych wymogdéw formalnych.

Dalsza czg$¢ przepisu art. 80c ustawy - Prawo o ruchu drogowym precyzuje forme
udostepnienia danych wskazujac, ze ma to by¢ pisemny, uzasadniony wniosek zainteresowanego
podmiotu (ust. 6). Jednoczesnie ust. 7 przewiduje odstgpstwo od reguly sktadania wniosku
spetniajacego ww. wymogi formalne. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych moze wyrazic
zgode na udostgpnienie danych z ewidencji, bez koniecznosci formulowania pisemnego wniosku,
po spetnieniu warunkéw wymienionych w pkt 1-3. Zgoda ministra wyrazana jest w drodze decyzji i
wyjatek moze znalez¢ zastosowanie jedynie w stosunku do podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 1,
albo ich jednostek organizacyjnych. Zatem pozostate podmioty, w tym okreslone wust. 2, 3, 4 i 6a
przepisu musza, bez wyjatkow, ztozy¢ stosowny wniosek. Jesli chodzi o inne, niewymienione w
ust. 1-3, podmioty, takie jak osoby fizyczne, osoby prawne 1 jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, to muszg one, oprocz ztozenia formalnego wniosku, wykazaé jeszcze swdj
uzasadniony interes w pozyskaniu danych (ust. 4).

Réwnoczesnie ust. 8 ww. przepisu stanowi o wzorze wniosku o udostgpnianie danych z
centralnej ewidencji pojazdéw, ktéry okresla minister wlasciwy do spraw wewngtrznych w drodze
rozporzadzenia.

Ponadto, przepis art. 80d ust. 1 ustawy - Prawo o ruchu drogowym reguluje kwestie
odptatno$ci wniosku, w zaleznosci od kategorii podmiotéw, ktére wystgpuja z wnioskiem o
udostepnienie danych z centralnej ewidencji. Oplaty te pobierane sa na rzecz specjalnie
utworzonego funduszu (ust. 2 i 4 pkt 1).

Jesli natomiast chodzi o przestanki przetwarzania danych zwyktych (np. imig, nazwisko,
adres zamieszkania), w tym ich udostepniania, to przepis art. 23 ustawy o ochronie danych
osobowych zawiera zupelnie inne postanowienia w tej materii. Udostgpnienie danych zwyktych ze
zbioru moze nastapié wtedy, gdy zgode na przetwarzanie danych wyrazila ona, ktérej dane dotycza
(ust. 1 pkt 1), przetwarzanie jest niezbgdne dla zrealizowania uprawnienia lub spelnienia obowiazku
wynikajacego z przepisu prawa (ust. 1 pkt 2), gdy jest to konieczne do realizacji umowy, gdy osoba,
ktorej dane dotycza, jest jej strona lub gdy jest to niezbedne do podjecia dziatan przed zawarciem
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umowy na zadanie osoby, ktorej dane dotycza (ust. 1 pkt 3), gdy jest to niezbedne do wykonania
okreslonych prawem zadan realizowanych dla dobra publicznego (ust. 1 pkt 4) lub jest to niezbedne
dla wypelnienia prawnie usprawiedliwionych celéw realizowanych przez administratoréw danych
albo odbiorcéw danych, a przetwarzanie nie narusza praw i wolnoéci osoby, ktérej dane dotycza
(ust. 1 pkt 5).

Przepisy ustawy o ochronie danych osobowych nie zawieraja postanowien w kwestii formy
wystapienia o udostepnienie danych. Przedmiotowa ustawa nie wprowadza obowiazku zlozenia
jakiegokolwiek wniosku, t; m bardziej nie okresla jego wzoru. Co wiecej, przepisy nie przewiduja
udostepnienia danych na zasadzie odplatnosci.

Roéznice migdzy przestankami udostepnienia danych z centralnej ewidencji przez ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych oraz wymogi przetwarzania danych sformulowanych w
przepisach ustawy o ochronie danych osobowych sa na tyle znaczne i dostrzegalne, ze nie jest
mozliwe ich zréwnywanie. Skutki odrebnosci ww. trybéw udostepniania danych powoduja nie
tylko koniecznos¢ respektowania odmiennych postanowien ustawy, réznych dla ministra i réznych
dla starosty, ale takze prowadza do niczym nieuzasadnionego zrdznicowania pozycji podmiotow,
ktore wyst¢puja o udostgpnienie danych z centralnej ewidencji oraz zbioru danych prowadzonego
przez starostow. W ocenie Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych nie jest jasne, z
jakich wzgledéw majg by¢ utrzymywane dwa tryby udostepniania danych spéjnych merytorycznie,
gromadzonych przez ministra w centralnej ewidencji oraz przez starost¢ w zbiorze utworzonym w
zwigzku z rejestracja pojazdow, ktory przekazuje te dane ministrowi do tej samej centralnej
ewidencji. Prowadzi to do zr6znicowania pozycji stron zainteresowanych i zobowigzuje
wnioskodawcg do zachowania zupelnie innych warunkéw udostepnienia danych z poszczegélnych
zbioréw danych.

Jakkolwiek nawigzujac do przedstawianego przez Pana Ministra wnioskowania
przemawiajacego za pozostawieniem ww. przepiséw w obecnym ksztalcie, nalezy podnie$é, iz w
ocenie Generalnego Inspektora aktualno$é zachowuje tresé wystapienia Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych z dnia 8 sierpnia 2013 r., sygn.: DOLIS-035-1997/13/KR/49027,
ktére uzupelnione o argumenty zawarte w przedmiotowym pismie, warte jest ponownego
przeanalizowania przedmiotowe zagadnienie istotne z punktu widzenia problematyki dotyczacej
przetwarzania danych osobowych i ich ochrony.



