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WYSTAPIENIE

na podstawie art. 19a ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym Generalny Inspektor moze
wystepowaé¢ do wlasciwych organow z wnioskami o podjecie inicjatywy ustawodawczej
albo o wydanie badz zmian¢ aktow prawnych w sprawach dotyczacych ochrony danych
osobowych, zwracam si¢ do Pana Ministra o podjecie prac legislacyjnych majacych na celu
kompleksowe uregulowanie problematyki dotyczacej przetwarzania danych osobowych przez
starostow, ktorzy dokonuja rejestracji pojazdu na gruncie przepisow ustawy z dnia 20

czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 73 ust. 1 ustawy - Prawo o ruchu drogowym, rejestracji pojazdu
dokonuje, na wniosek wilasciciela, starosta wtasciwy ze wzgledu na miejsce jego zamieszkania
(siedzibe), wydajac dowod rejestracyjny 1 zalegalizowane tablice (tablicg) rejestracyjne oraz

nalepke kontrolng, jezeli jest wymagana, z zastrzezeniem ust. 2-5. Rejestracja pojazdu dokonywana



jest po przedtozeniu dokumentdéw, ktore zostaly wymienione w art. 72 ustawy - Prawo o ruchu
drogowym.

Zgodnie z art. 80a ust. 1 i 2 ustawy - Prawo o ruchu drogowym, w centralnej ewidencji
pojazdéw gromadzi si¢ dane i1 informacje o pojazdach zarejestrowanych oraz o ich wtascicielach
lub niektérych posiadaczach. Ewidencje t¢ prowadzi minister wlasciwy do spraw wewnetrznych w
systemie teleinformatycznym i to ten wilasnie organ jest administratorem danych i informacji
zgromadzonych w ewidencji (ust. 4 ww. przepisu). Centralna ewidencja prowadzona jest w oparciu
0 dane przekazane do ewidencji przez organ wilasciwy w sprawach rejestracji pojazdow, a wigc
wiasciwego staroste (art. 73 ust. 1 ustawy - Prawo o ruchu drogowym).

Zagadnienie dotyczace zakresu uprawnien starosty w zakresie przetwarzania danych
osobowych w celu realizacji obowigzkéw natozonych ustawg - Prawo o ruchu drogowym
uregulowane zostato przepisami rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z
dnia 19 wrzesnia 2001 r. w sprawie centralnej ewidencji pojazdéw (Dz. U. Nr 106, poz. 1166, z
poézn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 wrze$nia 2003 r.
w sprawie szczegdétowych czynno$ci organow W sprawach zwigzanych z dopuszczeniem pojazdu
do ruchu oraz wzoréw dokumentéw w tych sprawach (Dz. U. z 2007 r. Nr 137, poz. 968, z pdzn.
zm.).

Zgodnie z § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w
sprawie centralnej ewidencji pojazdow, dane i informacje, o ktorych mowa w art. 80b ust. 1 pkt 1-5
i pkt 6 lit. a i c oraz ust. la ustawy, przekazuje do ewidencji, poprzez teletransmisje, organ
wlasciwy W sprawach rejestracji pojazdow, a wiec odpowiednio starosta, o ktérym mowa w art. 73
ust. 1 ustawy - Prawo o ruchu drogowym, niezwlocznie po dokonaniu odpowiednio rejestracji
pojazdu, zmiany danych w dowodzie rejestracyjnym albo uzyskaniu informacji o utracie dowodu
rejestracyjnego, tablic rejestracyjnych, pozwolenia czasowego, tablic tymczasowych lub karty
pojazdu, a takze ich odnalezieniu.

Natomiast przepisy ww. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie szczegdétowych
czynnosci organdw w sprawach zwigzanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzordéw
dokumentow w tych sprawach wskazuja wprost na prowadzenie przez organ rejestrujacy bazy
danych stuzacej do gromadzenia i przetwarzania danych (§ 1 pkt 7a). Przepis § 3 ust. 1 i 2
Omawianego rozporzadzenia Stanowi, iz organ rejestrujgcy zamieszcza w ww. bazie danych dane i
informacje o pojazdach zarejestrowanych, czasowo zarejestrowanych, wyrejestrowanych oraz ich
wiascicielach i1 niektérych posiadaczach z uwzglednieniem danych i informacji, o ktorych mowa w
art. 80b ust. 1 1 la ustawy Prawo o ruchu drogowym, czynigc to w oparciu o dokumenty wymagane

do rejestracji pojazdu zgodnie z przepisami o rejestracji pojazdow. Dane i informacje, o ktorych



mowa w art. 80b ust. 1 i 1a ustawy - Prawo o ruchu drogowym organ rejestrujacy przekazuje z bazy
danych, zgodnie z ww. ustawa, do ewidencji pojazdéw, na zasadach okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 80e ust. 1 ww. ustawy, z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego
rejestracji (§ 3 ust. 3).

Majac na uwadze powyzsze, nie ma watpliwosci co do tego, ze dziatalnos$¢ starosty wiaze si¢
z przetwarzaniem danych osobowych. Starosta jest administratorem prowadzonych przez siebie
zbiorow. Jako organ rejestrujacy gromadzi w ramach tych zbioréw dane, ktore przekazywane sa
nast¢pnie, na podstawie ustawy - Prawo o ruchu drogowym, do zbioru danych (centralnej ewidencji
pojazdéw), ktorego administratorem jest minister wtasciwy do spraw wewnetrznych. Starosta
posiada status administratora danych odrgbnego od ministra wlasciwego do spraw administracji
w zakresie prowadzonego przez siebie zbioru danych i informacji.

Istotne watpliwosci natomiast, z punktu widzenia zasad przetwarzania danych osobowych
okreslonych w ustawie 0 ochronie danych osobowych, wzbudza brak szczegoétowych regulacji
dotyczacych zasad i sposobu udostgpniania danych ze zbioréw prowadzonych przez starostg na
podstawie ustawy - Prawo o ruchu drogowym. W zwiazku z tym, Ze przepisy ustawy - Prawo o
ruchu drogowym nie regulujg szczegotowych zasad udost¢pniania danych z posiadanej przez
starost¢ dokumentacji, powstajg istotne watpliwosci, komu i w jaki sposéb dokumentacja okreslona
w art. 80b ust. 1 i la ustawy - Prawo o ruchu drogowym, w tym dane o wtascicielu pojazdu oraz o
posiadaczu tego srodka transportu, ma by¢ udostgpniana.

Warto rowniez w tym miejscu zauwazy¢, ze W odniesieniu do centralnych ewidencji
prowadzonych przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, znacznie szersze uregulowania
w zakresie zasad udostepniania danych z tych ewidencji zawierajg przepisy art. 80c ustawy - Prawo
o0 ruchu drogowym dotyczace centralnej ewidencji pojazdéw oraz art. 100c ww. ustawy odnoszace
si¢ do centralnej ewidencji kierowcOw. Przepisy te w sposob szczegétowy okreslaja kategorie
podmiotéw uprawnionych oraz sposob i zakres udostepniania im danych zgromadzonych w
centralnej ewidencji.

Wyzej wymienione przepisy okreslajg w sposdb wyrazny kompetencje wlasciwego ministra
podejmujacego procedure zmierzajaca do udostepnienia danych zgromadzonych w centralnych
ewidencjach. Okreslone podmioty kwalifikowane sg do wystgpowania z wnioskiem o udostepnienie
danych zawartych w ww. rejestrach, i tylko tym podmiotom przepisy prawa nadaja uprawnienie do
pozyskania informacji o0 osobie, ktorej procedura ewidencjonowania dotyczy. Rygorom
udostgpniania danych nie zostal za§ objety starosta, ktory jest organem wiasciwym dla
podejmowania procedury rejestracji pojazdu. Jak wyzej zauwazono, starosta staje si¢ jednak i tak

dysponentem takich danych we wcze$niejszym etapie, skoro pozyskuje informacje o osobach. W



ten sposOb naruszane s3 konstytucyjnie gwarantowane prawa o0sob, ktorych przedmiotowa
dokumentacja dotyczy. Konstytucja RP stanowi bowiem, ze kazdy ma prawo dostepu do
dotyczacych go urzedowych dokumentéw i zbiorow danych. Ograniczenie tego prawa moze
okresli¢ jedynie ustawa (art. 51 ust. 3 Konstytucji RP).

Reasumujac powyzsza cz¢s¢ niniejszego wystapienia, poddaje rozwadze sposob rozwigzania
istniejagcego problemu, w drodze odpowiedniej nowelizacji ustawy - Prawo 0 ruchu drogowym
zmierzajacej do wyczerpujacego uregulowania kwestii udostgpniania danych osobowych
przetwarzanych przez starost¢ w zwigzku z dokonywaniem rejestracji pojazdu.

W przedmiotowej bowiem sprawie, istniejgce normy kompetencyjne wydaja si¢ nie
uwzglednia¢ w pelni interesu obywateli. Z jednej strony brak przepisow regulujacych kwestie
zwigzane z udostgpnianiem danych zgromadzonych przez starost¢ w wyniku prowadzenia
procedury rejestracji pojazdu skutkuje powstaniem luki prawnej w tym zakresie, z drugiej zas
strony przyje¢cie rozwigzania powierzajacego starostom przetwarzanie danych osobowych moze
prowadzi¢ do nieograniczonej ramami prawnymi uznaniowo$ci co do kwalifikacji podmiotu,
ktoremu dane te mozna udost¢pni¢ jak réwniez sposobu i zakresu ich udostgpnienia. Skutkiem
braku wyczerpujacego uregulowania kwestii, ktore odnoszg si¢ do przedmiotowego zagadnienia
jest pozostawienie staro$cie decyzji co do sposobu postepowania w kwestii udostepniania danych
zgromadzonych przed tym organem w wyniku prowadzenia procedury rejestracji pojazdu.

Nalezy takze podkresli¢, 1z stosownie do tresci art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;,
organy witadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Zasada ta nakazuje, by
wszelkie dziatania organdéw wladzy publicznej byly oparte na wyraZznie okreslonych normach
kompetencyjnych. Natomiast obowigzujagce postanowienia w tym zakresie budzg jednak
watpliwosci co do wypelnienia przez nie ww. wymogow przejrzystosci norm prawa.

Majac na uwadze powyzsze zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba o podjecie prac
legislacyjnych w celu precyzyjnego uregulowania zasad udost¢pniania danych osobowych, ktore
przetwarza starosta w procesie dokonywania rejestracji pojazdow, w szczegdlnosci okreslenia
wprost kategorii podmiotow, ktore moglyby wystgpowaé z wnioskiem o ich udostgpnienie oraz
zakresu 1 sposobu tego udostgpnienia. Wzér dla stosownych zmian w omawianym zakresie
moglyby stanowi¢ odpowiednie regulacje dotyczace udostepniania danych zgromadzonych
w centralnych ewidencjach, w tym centralnej ewidencji pojazdéw, w szczeg6lnosci w art. 80c
ustawy - Prawo o ruchu drogowym.

Deklaruj¢ jednocze$nie chgé wspotpracy i udziatu w omawianym procesie, jako ze stosownie

do art. 12 ustawy o ochronie danych osobowych, organ do spraw ochrony danych osobowych ma



nie tylko prawo, ale i obowigzek opiniowaé projekty aktow prawnych jak rowniez inicjowaé
doskonalenie przepisow obecnie obowigzujacych, dotyczacych ochrony danych osobowych.
Nadmieniam, ze zgodnie z art. 19a ust. 3 ustawy o ochronie danych osobowych, podmiot, do
ktorego zostato skierowane wystgpienie lub wniosek, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, jest obowigzany
ustosunkowac si¢ do tego wystgpienia lub wniosku na pi§mie w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.
Informuj¢ przy tym, ze tre$¢ niniejszego wystagpienia wraz z udzielong odpowiedzig

opublikowana bedzie na stronie internetowej Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.



