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Uniwersytet Ekonomiczny w (...)

Na podstawie art. 19a ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z pézn. zm.), zgodnie z ktorym Generalny Inspektor Ochrony
Danych Osobowych moze kierowaé do organow panstwowych, organé6w samorzadu terytorialnego,
panstwowych i komunalnych jednostek organizacyjnych, podmiotow niepublicznych realizujacych
zadania publiczne, osob fizycznych i prawnych, jednostek organizacyjnych niebedacych osobami
prawnymi oraz innych podmiotow wystapienia zmierzajace do zapewnienia skutecznej ochrony
danych osobowych, zwracam si¢ do Pana Profesora o podjecie stosownych dzialan w celu
wyeliminowania nieprawidlowosSci w procesie przetwarzania danych osobowych osob, ktore
odwiedzaja studenta w akademiku.

W zwiazku z pozyskaniem przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
informacji, iz dowody osobiste o0sob odwiedzajacych studenta w akademiku Uniwersytetu
Ekonomicznego w (...) sa przechowywane, na czas tych odwiedzin, w portierni domu studenckiego,
prosze o wyeliminowanie przez Uniwersytet Ekonomiczny w (...) tej praktyki jako zbednej dla realizacji
zakwaterowania studenta w akademiku 1 weryfikowania tozsamosci 0os6b go odwiedzajacych, jak rowniez
o uwzglednienie w swojej dziatalnosci zasad ochrony danych osobowych, wynikajacych z przepisow
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z
pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”.

Organ do spraw ochrony danych osobowych zobowigzany jest zwroci¢ uwage, ze ustawa obliguje
podmioty przetwarzajace dane osobowe, w procesie kazdego przetwarzania danych osobowych, do
przestrzegania zasad wyrazonych w jej przepisach na kazdym etapie przetwarzania tych danych, w tym
na etapie ich pozyskiwania, utrwalania, przechowywania i udost¢pniania.

Zwroci¢ uwagg nalezy, ze na administratorze danych przetwarzajacym dane osobowe (a zgodnie z
art. 7 pkt 2 wyzej wskazanej ustawy za przetwarzanie danych rozumie si¢ jakiekolwiek operacje
wykonywane na danych osobowych, takie jak zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie,
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zmienianie, udostgpnianie i usuwanie, a zwlaszcza te, ktére wykonuje si¢ w systemach informatycznych),
stosownie do przepisow regulujacych zasady przetwarzania danych osobowych, cigza okreslone
obowigzki warunkujgce legalnos¢ ich przetwarzania. W szczegolnosci jest to obowigzek legitymowania
si¢ jedng z przestanek legalizujacych proces ich przetwarzania, ktore w odniesieniu do danych
osobowych tzw. zwyktych, jak np. imig, nazwisko, adres zamieszkania, czy nr telefonu, okreslone zostaty
w art. 23 ust. 1 pkt 1 — 5 ustawy, a w odniesieniu do danych szczegodlnie chronionych (np. dane
ujawniajace pochodzenie rasowe lub etniczne, czy tez poglady polityczne) w art. 27 ust. 2 pkt 1-10
ustawy. Dla uznania legalnosci dziatania podmiotu przetwarzajacego dane osobowe wystarczajace jest
spehienie jednego z warunkow wskazanych w powotanych przepisach.

Administrator danych, obowigzany jest rowniez - zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o
ochronie danych osobowych - dotozy¢ szczegdlnej starannosci w celu ochrony interesow 0sob, ktorych
dane dotycza, a w szczegolnosci jest obowigzany zapewnic, aby dane te byly: przetwarzane zgodnie z
prawem (pkt 1), zbierane dla oznaczonych, zgodnych z prawem celow i1 niepoddawane dalszemu
przetwarzaniu niezgodnemu z tymi celami (pkt 2), merytorycznie poprawne i adekwatne w stosunku do
celow, w jakich sa przetwarzane (pkt. 3), oraz przechowywane w postaci umozliwiajacej identyfikacje
osob, ktorych dotycza, nie dtuzej niz jest to niezbedne do osiagniecia celu przetwarzania (pkt 4).

Administrator danych osobowych moze przetwarza¢ dane osobowe, 0 ile istnieje ku temu
podstawa prawa legalizujgca takie dziatanie. Podstawa ta winna znajdowa¢ odzwierciedleniu w brzmieniu
obowigzujacych, w zakresie ochrony danych osobowych, aktow prawnych o charakterze powszechnie
obowigzujacym, takich jak ustawa.

Dokonywanie przez administratora danych rzetelnej analizy, czy i dla jakich celéw pozyskiwanie,
przechowywanie czy udostgpnianie okreslonego rodzaju danych powinno nastgpowaé na etapie
poprzedzajacym dokonywanie kazdej operacji na danych osobowych. Cel zbierania danych powinien by¢
oznaczony i zgodny z prawem, a dalsze przetwarzanie danych niezgodne z tym celem jest
niedopuszczalne. Cel przetwarzania danych osobowych nie jest jednak wynikiem arbitralnej decyzji
administratora danych, oderwanym od okolicznosci przetwarzania. Ustalajac cel, zawsze indywidualnie
nalezy go oceni¢ i odwota¢ si¢ do kontekstu przetwarzania. Cel przetwarzania danych powinien zostaé
zakomunikowany przed ich pozyskaniem tj. zainteresowany powinien zna¢ cel przetwarzania jego
danych najpdzniej w momencie, w ktorym zbierane sg jego dane osobowe.

W szczegbélnosci zatem, zakres kazdorazowo zadanych danych osobowych powinien by¢
merytorycznie poprawny i adekwatny w stosunku do celow, w jakich sg przetwarzane. Adekwatnos¢
danych w stosunku do celu ich przetwarzania powinna by¢ rozumiana jako rownowaga pomig¢dzy
uprawnieniem osoby do dysponowania swymi danymi a interesem administratora danych. Ro6wnowaga
bedzie zachowana, jezeli administrator zazada danych tylko w takim zakresie, w jakim jest to niezbedne
do wypehienia celu, w jakim dane sg przez niego przetwarzane (wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 1 grudnia 2005 r.; sygn. akt 11 SA/Wa 917/2005).

Rownoczesnie organ do spraw ochrony danych wskazuje, ze administrator danych ma obowigzek
zapewnienia bezpiecznego przebiegu procesu przetwarzania danych osobowych, w sposob
odpowiadajacy przepisom rozdziatu 5 ustawy, jak roOwniez przepisom rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych
osobowych oraz warunkéw technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i
systemy informatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych (Dz. U. Nr 100, poz. 1024).

Rzetelne przestrzeganie powyzszych zasad stanowi m. in. gwarancje wlasciwego poszanowania
praw osob, ktorych dane dotycza.



Przetwarzanie danych z dowodu osobistego nie bedzie zatem niezgodne z prawem, jesli
przetwarzanie wszystkich danych pochodzacych z tego dokumentu bedzie znajdowato stosowng
podstawe prawna, a zatem o ile nie bedzie prowadzito do gromadzenia danych w zakresie szerszym, niz
jest to konieczne dla realizacji celu, w jakim dane sg przetwarzane. Jednocze$nie, co istotne,
przetwarzanie danych nie moze odbywac si¢ w sposob, ktéry narusza obowigzujace przepisy prawa.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ wypada, iz o ile sam sposob pozyskiwania danych
osobowych jest z punktu widzenia ustawy o ochronie danych osobowych obojetny (por. wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 19 grudnia 2001 r.; sygn. akt II SA 2869/00, czy tez wyrok
NSA z dnia 7 listopada 2003 r.; sygn. akt Il SA 1432/02), to czynno$¢ przetrzymywania dokumentu
tozsamosci budzi juz uzasadnione zastrzezenia Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz takie dzialanie budzi istotne zastrzezenia nie tylko z punktu
widzenia wymogu przetwarzania danych w zakresie adekwatnym do celu ich przetwarzania, bowiem nie
moze dochodzi¢ do pozyskiwania szerszego zakresu, niz jest to konieczne dla realizacji celu, w jakim
dane sg przetwarzane.

Zaakcentowac bowiem nalezy, ze zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 r. nr 139, poz. 993 z p6zn. zm.) dowodu osobistego nie
wolno zatrzymywaé, z wyjatkiem przypadkow okreslonych w ustawie. Zatrzymanie cudzego dowodu
osobistego stanowi wykroczenie stypizowane w art. 55 ust. 1 pkt 2 cytowanej ustawy. Przepis ten
stanowi, iz Kto zatrzymuje bez podstawy prawnej cudzy dowod osobisty podlega karze ograniczenia
wolnos$ci albo karze grzywny. Orzekanie w sprawach, o ktorych mowa w art. 55 ust. 1, nastgpuje W
trybie przepisoOw ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia
(Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 848, z pézn. zm.").

Powszechnie obowigzujace przepisy prawa, w tym ustawy o ewidencji ludnosci 1 dowodach
osobistych, majg charakter nadrzedny nad regulaminami i innymi przepisami wewnetrznymi uczelni. W
zwigzku z tre$¢ wewnetrznych przepisow uczelni nie wpltywa na wytaczenie mocy obowigzujacej ustawy,
ktéra stanowi zrodlo powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej, stosownie do
brzmienia art. 87 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Nadmieniam ponadto, ze nie moze zatem dochodzi¢ do formutowania przepisow wewnetrznych
uczelni w sprzecznos$ci z przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa.

Wprawdzie sposob pozyskiwania danych zawartych w dowodzie osobistym to kwestia
drugorzedna w stosunku do spelnienia, opisanych wyzej, warunkow legalnego przetwarzania danych
osobowych, jak i przetwarzania ich w zakresie niezb¢dnym dla celu tego przetwarzania, niemniej jednak
zatrzymanie cudzego dowodu osobistego jako sposob pozyskiwania i dalszego przetwarzania danych
osobowych wyszczegolnionych w dowodzie tozsamosci nie moze pozostawa¢ w sprzecznos$ci z zasadami
wynikajagcymi z przepisow ustawy o ochronie danych osobowych i przepisami szczegdlnymi, w
szczegolnosci ustawa o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych. Co wigcej, pozyskiwanie danych
osobowych zawartych w dowodzie osobistym nie powinno by¢ utozsamiane z zatrzymywaniem dowodu
osobistego dla realizacji celu weryfikacji tozsamosci osoby odwiedzajacej studenta w akademiku.

W swietle przepisow dotyczacych ochrony danych osobowych i przepisow szczegolnych, w tym
ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, niedopuszczalne jest uznanie zatrzymania cudzego
dowodu osobistego jako legalnego sposobu pozyskiwania i dalszego przetwarzania danych osobowych,
wyszczegolnionych w dowodzie tozsamosci, dotyczacych osob odwiedzajacych studenta w akademiku.

Takie dziatanie budzi zastrzezenia pod katem legalnosci, zasadnoS$ci i celowosci (art. 23 ustawy i
art. 26 ust. 1 pkt 1-4 ustawy) dziatania kierowanego przez Pana Uniwersytetu.



Majac na uwadze powyzsze, prosz¢ o uwzglednienie powyzszych uwag przy przetwarzaniu
danych osobowych i wyeliminowanie nieprawidtowych praktyk polegajacych na zatrzymywaniu, na
portierni domu studenckiego, dowodow osobistych nalezgcych do osob odwiedzajacych studenta w
akademiku oraz stosownie do art. 19a ust. 3 ustawy o ochronie danych osobowych prosz¢ o udzielenie
odpowiedzi na niniejsze pismo w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania.

Informuj¢ przy tym, ze tres¢ niniejszego wystapienia wraz z udzielong odpowiedzig opublikowana
bedzie na stronie internetowej Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.



