GENERALNY INSPEKTOR
OCHRONY DANYCH

OSOBOWYCH
Michat Serzycki

Warszawa, dnia 1 marca 2010 r.

DIS/DEC-229/8625/10
dot. [...]

DECYZJA

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 5 ust. 1 i ust. 2
oraz art. 16 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2001 r., Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 12 pkt 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r., Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.),
po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego w sprawie wniosku Pana R. P., o ponowne
rozpatrzenie sprawy zakonczonej decyzja Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
z dnia 22 grudnia 2009 r. sygn. DIS/DEC-1288/47984/09 odmawiajaca udostgpnienia informacji
publicznej w postaci protokotu kontroli z czynnos$ci kontrolnych prowadzonych w panstwowym

przedsigbiorstwie uzytecznos$ci publicznej ,,Polska Polska”, w serwisie www.giodo.gov.pl.,

utrzymuje¢ w mocy zaskarzong decyzje
Uzasadnienie
Do Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych w dniu [...] kwietnia

2009 r. wplynat e -mail o adresie [...], z prosba o udostgpnienie w serwisie internetowym

www.giodo.gov.pl protokotu kontroli prowadzonej przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych
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Osobowych w panstwowym przedsigbiorstwie uzyteczno$ci publicznej ,,Poczta Polska” (zwanej
dalej takze ppup ,,Poczta Polska”).

W zwiazku z tym, iz odmowa udostgpnienia informacji publicznej nastgpuje w drodze
decyzji, w dniu [...] kwietnia 2009 r. na e -mail o adresie [...] skierowana zostata przez Biuro
GIODO odpowiedz, iz sprawa o udostgpnienie w serwisie internetowym www.giodo.gov.pl
protokotu kontroli rozpatrzona zostanie przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych dopiero po podaniu przez osobg, ktora uzywa ww. adresu e-mail nastepujacych danych:
imienia 1 nazwiska, adresu, tj. kodu pocztowego, miejscowosci i nr domu, powolaniem art. 63 § 2
ustawy z dnia 14 czerwca 1969 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z
2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), zwanej dalej k.p.a.

Nastegpnie, w dniu [...] kwietnia 2009 r. do Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych wptyneta skarga Pana R. P. skierowana do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie, ul. Jasna 2/4 (pismo z dnia [...] kwietnia 2009 r.) za posrednictwem Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych na naruszenie prawa do informacji publicznej ,,w celu
wyjasnienia prasowych zarzutéw nieuzasadnionego przetwarzania i udostgpniania w [...] danych
osobowych nadawcow 1 adresatéw przesylek pocztowych” 1 zobowiazanie Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych do udostgpnienia w serwisie internetowym pod adresem
www.giodo.gov.pl lub droga pocztowa na adres skrzynki pocztowej Pana R. P. tresci protokolu
kontroli z czynnosci kontrolnych prowadzonych w ppup ,,Poczta Polska”, w takim zakresie, w
jakim tre$¢ ta nie jest wytaczona spod prawa dostgpu do informacji publicznej przepisami prawa”.

W dniu [...] maja 2009 r. do Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych z
przedsigbiorstwa panstwowego uzytecznosci publicznej ,,Poczta Polska”, wptyngto pismo o sygn.
[...], w ktorym ppup ,,Poczta Polska” podkresla, iz informacje dotyczace systemu ochrony danych
osobowych w ppup ,,Poczcie Polskiej”, zgodnie z zarzadzeniem nr [...] Dyrektora [...] z dnia [...]
lipca 2008 r. w sprawie wykazu informacji stanowiacej tajemnicg przedsigbiorstwa, ze wzglgdu na
to, ze zawieraja m.in. informacje o =zagrozeniach, podatno$ciach, ryzyku, wymaganiach
bezpieczenstwa, stanowia tajemnicg przedsigbiorstwa ppup ,,Poczta Polska” w rozumieniu art. 11
ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwe] konkurencji. Panstwowe przedsigbiorstwo uzytecznosci
publicznej ,,Poczta Polska” z siedziba w Warszawie, w przedmiotowym pismie wnosi o zachowanie
powyzszych informacji w tajemnicy i ewentualne ich wykorzystanie tylko w przypadku, gdy
przepisy powszechnie obowiazujace tak nakazuja.

Pismem z dnia [...] maja 2009 r., sygn. [...] Generalny Inspektor odpowiedziat na skarge
Pana R. P, pomimo, iz w sprawie o udostgpnienie w serwisie internetowym pod adresem
www.giodo.gov.pl lub droga pocztowa na adres skrzynki pocztowej Pana R. P. tresci protokolu

kontroli z czynnosci kontrolnych prowadzonych w panstwowym przedsigbiorstwie uzytecznosci
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publicznej ,,Poczta Polska”, nie zostaly wyczerpane srodki zaskarzenia, ktore stuza skarzacemu w
postepowaniu przed Generalnym Inspektorem Ochrony Danych Osobowych (art. 52 § 1 ustawy
Prawo o postgpowaniu przez sadami administracyjnymi), tj. nie zostalta wydana przez Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych stosowna decyzja. Jednakze skarge przekazano do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie zgodnie z zadaniem skarzacego.

Wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 23 wrzesnia 2009 r., sygn. akt II
SAB/Wa57/09, Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych zobowiazany zostat do
rozpoznania wniosku Pana R. P. z dnia [...] kwietnia 2009 r. w terminie 14 dni od uprawomocnienia
si¢ tego wyroku.

Pismem z dnia [...] listopada 2009 r. Pan R. P. zostat poinformowany o zebraniu materiatu
dowodowego pozwalajacego na wydanie decyzji w przedmiocie wniosku z dnia [...] kwietnia
2009 r., o mozliwosci udzialu w kazdym stadium postepowania i wypowiedzeniu sig, co do
zebranych dowodow 1 materialdbw oraz zgloszonych Zadan (art. 10 k.p.a.) oraz mozliwosci
przegladania akt sprawy oraz sporzadzenia z nich notatek i odpisow (art. 73 § 1 k.p.a.).

Decyzja z dnia 22 grudnia 2009 r. Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
odmoéwit Panu R. P. udostepnienia informacji w postaci protokotu kontroli z czynno$ci kontrolnych
prowadzonych w panstwowym przedsigbiorstwie uzytecznosci publicznej ,,Poczta Polska”, w
serwisie www.giodo.gov.pl.

W dniu [...] lutego 2010 r. do Biura GIODO wptynat wniosek Pana R. P. o ponowne
rozpatrzenie sprawy zakonczonej decyzja Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych z
dnia 22 grudnia 2009 r. sygn. DIS/DEC-1288/47984/09. Decyzja w ocenie skarzacego narusza art.
10 1 art. 16 ust. 2 ustawy o dostgpie do informacji publicznej oraz art. 7 i art. 107 k.p.a. Skarzacy
wskazuje, 1z jego wniosek dotyczyl jedynie udostepnienia czesci protokotu kontroli, ktéra nie
zostala przepisami prawa wytaczona z dostgpu do informacji publicznej, tj. czg$ci dotyczacej opisu

celow kontroli oraz jej konkluzji.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych po przeanalizowaniu calo$ci materiatu

dowodowego zwazyl, co nastgpuje:

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych wydajac decyzj¢ z dnia 22 grudnia
2009 r. sygn. DIS/DEC-1288/47984/09, uznal, ze informacja publiczna, o ktorej udostepnienie
wnioskowat Pan R. P., jest informacja podlegajaca ograniczeniu, o ktérym mowa w art. 5 ustawy o
dostepie do informacji publicznej, ze wzgledu na tajemnice przedsigbiorcy, tj. tajemnice
przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej ,,Polska Polska” w rozumieniu art. 11 ust. 4 ustawy o

zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Generalny Inspektor kierujac si¢ pismem ppup ,,Poczta
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Polska” z dnia [...] maja 2009 r. sygn. [...] zgodnie, z ktérym informacje dotyczace systemu
ochrony danych osobowych w ppup ,,Poczcie Polskiej” na podstawie zarzadzenia nr [...] Dyrektora
[...] z dnia [...] lipca 2008 r. stanowia tajemnice¢ przedsigbiorstwa, nie moze udostgpni¢ Panu R. P.
protokotu z czynnosci kontrolnych prowadzonych w ppup ,,Poczta Polska” poprzez opublikowanie
go w serwisie www.giodo.gov.pl.

Podkreslenia wymaga, iz informacje dotyczace systemu ochrony danych osobowych w ppup
»Poczta Polska” objete byty tajemnica przedsigbiorcy przed prowadzeniem w ppup ,,Poczta Polska”
kontroli w zakresie przetwarzania danych osobowych z przepisami o ochronie danych osobowych
(zarzadzenie nr [...] Dyrektora Centrum Zarzadzania Bezpieczenstwem z dnia [...] lipca 2008 r., a
kontrola prowadzona w dniach od [...] do[...] listopada 2008 r.).

W toku kontroli dokonano migdzy innymi sprawdzenia systemow informatycznych
funkcjonujacych w ppup ,,Poczta Polska” oraz przeprowadzono badania dokumentacji dotyczacej
procesu przetwarzania danych osobowych. Protokél przedmiotowej kontroli zawiera opis
ustalonego stanu faktycznego. W jego tre§ci zawarty jest opis systemow informatycznych
eksploatowanych w ppup ,Poczta Polska”, przedstawiajacy sposob ich funkcjonowania,
uzytkowania oraz zabezpieczenia. Ponadto, w protokole znajduja si¢ réwniez szczegdlowe
informacje dotyczace stosowanych przez ppup ,Poczta Polska” $rodkéw technicznych,
organizacyjnych i administracyjnych majacych na celu zabezpieczenie danych osobowych, w tym
w szczegoOlno$ci opis: celow, strategii 1 polityki zabezpieczenia danych w zasobach
informatycznych, funkcjonalno$ci tych systemow, fizycznego zabezpieczenia dostgpu do stref
bezpieczenstwa, tj. budynkéw i pomieszczen, w ktorych sa przetwarzane dane osobowe z uzyciem
stacjonarnego sprzetu komputerowego.

W zwiazku z tym, iz protok6él kontroli zawiera informacje dotyczace tajemnicy
przedsigbiorcy, ppup ,,Poczta Polska” w zakresie opisu systemow informatycznych, sposobu ich
funkcjonowania, uzytkowania oraz zabezpieczenia, a takze szczegotowe informacje dotyczace
stosowanych $§rodkéw technicznych, organizacyjnych i administracyjnych majacych na celu
zabezpieczenie danych osobowych, udostepnianie tych informacji wnioskodawcy zagrazatoby
bezpieczenstwu danych przetwarzanych w zasobach informatycznych Spoétki 1 tym samym
naruszyltoby tajemnicg przedsigbiorcy.

Ponadto, wskaza¢ nalezy, iz informacja publiczna, o ktorej udostgpnienie Pan R. P.
wnioskowat stanowi tajemnice prawnie chroniona, o ktorej mowa w art. 39 ust. 2 ustawy o ochronie
danych osobowych, w zakresie dotyczacym zabezpieczenia danych osobowych przetwarzanych
przez ppup ,,Poczta Polska”.

Podtrzymujac stanowisko wyrazone w zaskarzonej decyzji nalezy ponownie podkresli¢, ze

protokoét kontroli z czynnosci kontrolnych prowadzonych w panstwowym przedsigbiorstwie
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uzyteczno$ci publicznej ,,Polska Polska”, o ktorego udostepnienie w serwisie www.giodo.gov.pl.
zwrocit si¢ Pan R. P. jest tajemnica przedsigbiorcy i zawiera informacje dotyczace $rodkéw
technicznych 1 organizacyjnych zastosowanych w celu zabezpieczenia danych osobowych. Zgodnie
z art. 39 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych, wskazane informacje stanowia tajemnice
prawnie chroniong i z tego wzgledu prawo do ich uzyskania podlega ograniczeniu wynikajacemu z
art. 5 ustawy o dostepie do informacji publiczne;j.

Odnoszac si¢ do zarzutu skarzacego, iz jego wniosek z dnia [...] kwietnia 2009 r. dotyczyt
jedynie udostgpnienia czegsci protokotu kontroli, ktéra nie zostata przepisami prawa wylaczona z
dostgpu do informacji publicznej, wskazaé nalezy, iz przedmiotowy protokot kontroli w calo$ci nie
podlega udostepnieniu w trybie przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej w zwiazku z
tym, iz oznaczony zostat przez ppup ,,Poczta Polska” tajemnica przedsigbiorcy, o czym Pan R. P.
poinformowany zostat w decyzji Generalnego Inspektora z dnia 22 grudnia 2009 r. sygn. DIS/DEC-
1288/47984/09.

Natomiast, informacje, o celu przeprowadzenia kontroli w ppup ,Poczta Polska”
opublikowane zostaly na stronie www.giodo.gov.pl. w dniu [...] listopada 2008 r. pt. ,,GIODO
zapowiedzial kontrole Poczty Polskiej”, a wyniki kontroli opublikowane zostaly na ww. stronie w
dniu [ ]maja 2009 r. pt. ,,Wyniki kontroli Poczty Polskiej”.

Odnoszac sig¢ natomiast do zarzutu skarzacego dotyczacego naruszenia art. 16 ust. 2 pkt 2
ustawy o dostgpie do informacji publicznej, zgodnie, z ktorym, decyzja o odmowie udostgpnienia
informacji publicznej powinna zawiera¢ m.in. imiona, nazwiska i funkcje osob, ktore zajely
stanowisko w toku postgpowania o udostgpnienie informacji, informuje, iz w toku przedmiotowego
postgpowania stanowisko zajal Pan Michat Serzycki, Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych.

W  zwiazku z powyzszym nie jest mozliwe udostgpnienie protokotu kontroli
przeprowadzonej w panstwowym przedsigbiorstwie uzytecznosci publicznej ,,Poczta Polska” w
serwisie [...] na podstawie przepisOw ustawy o dostgpie do informacji publicznej. Informuje,
zatem, iz na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy o dostgpie informacji publicznej podmiotowi, ktoremu
odmowiono prawa dostgpu do informacji publicznej ze wzgledu na wylaczenie jej jawnos$ci z
powotaniem si¢ na ochron¢ danych osobowych, prawo do prywatno$ci oraz tajemnicg inng niz
panstwowa, stuzbowa, skarbowa lub statystyczna, przystuguje prawo wniesienia powddztwa do
sadu powszechnego o udostepnienie takiej informacji. Do orzekania w ww. sprawach sadem
wlasciwym ze wzgledu na siedzibge Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych jest Sad

Rejonowy dla Warszawy Srodmiescia (adres: ul. Marszatkowska 82, 00-517 Warszawa).
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Wobec powyzszego, Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych rozstrzygnat jak w

sentencji.

Decyzja jest ostateczna. Na podstawie art. 21 ustawy o dostgpie do informacji publicznej w
zwiazku z art. 53 § 11 art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz 1270) oraz art. 21 ust. 2 ustawy o ochronie danych
osobowych, od niniejszej decyzji stronie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji, za
posrednictwem Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych(na adres: ul. Stawki 2, 00-
193 Warszawa).
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