GI-DP-024/881/04 Warszawa, dnia 20 lipca 2004 .

Pan
Leslaw Abramowicz
Prezes

Narodowego Funduszu Zdrowia

W nawiagzaniu do pisma Pana Prezesa z dnia 23 czerwca 2004 r. (sygn. CF-
BWM/228/BZ/04) stanowiacego odpowiedZ na wystapienie Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych w sprawie nieprawidtowosci w procesie przetwarzania danych osobowych
przez Narodowy Fundusz Zdrowia pragng raz jeszcze zwroci¢ uwage na konieczno$¢ dostosowania
praktyki NFZ do obowiazujacych przepisow prawa. Przedstawione przez Pana Prezesa we
wskazanym wyzej piSmie argumenty nie moga by¢ uznane za usprawiedliwiajace dziatanie
niezgodne z prawem. Pragneg podkresli¢, iz w skierowanym do Pana Prezesa pisSmie z dnia 2
czerwca 2004 r. (sygn. GI-DP-024/881/04/1122) wskazywatam na brak zgodno$ci postgpowania
NFZ nie tylko z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (t.j. Dz. U. z 2002
r. Nr 101, poz. 926 ze zm.), ale przede wszystkim z ustawa z dnia 23 stycznia 2003 r. o
powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia (Dz. U. Nr 45, poz. 391 ze zm.).

W swoim pismie wskazuje Pan, iz kopiowanie dowodow osobistych zwiazane jest z
koniecznoscia przestrzegania przepisdOw ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. Nr 15, poz. 148 ze zm), w tym w szczegdlnosci zasad prawidtowego, rzetelnego 1
celowego wydatkowania $§rodkéw publicznych. Pragng zauwazy¢, iz jako jednostka sektora
finansow publicznych NFZ jest oczywiscie zobowiazany do przestrzegania przepisOw ustawy o
finansach publicznych, co nie oznacza jednak, ze Fundusz uprawniony jest do podejmowania
dziatah niezgodnych z przepisami innych aktow prawnych, w tym ustawy o ochronie danych
osobowych 1 ustawy o powszechnym ubezpieczeniu w NFZ. Taki wniosek zdaje si¢ natomiast

wynika¢ z przestanego przez Pana Prezesa pisma.

Nie mogac zgodzi¢ si¢ z przedstawionym w pismie Pana Prezesa stanowiskiem uprzejmie
proszg raz jeszcze o przeanalizowanie stanu prawnego 1 faktycznego przedstawionej sprawy.

Weryfikacja danych osobowych podawanych przez osoby wystepujace z wnioskami o
wydanie formularza serii E - 100, polegajaca m.in. na potwierdzaniu uprawnien do $wiadczen
zdrowotnych (art. 141 ust. 1a pkt 1) oraz kontroli przestrzegania zasad legalnosci, gospodarnosci,

rzetelno$ci 1 celowosci finansowania udzielanych $§wiadczen zdrowotnych (art. 141 ust. la pkt 5)




powinna odbywac si¢ na podstawie danych, do przetwarzania ktérych Fundusz jest uprawniony na
mocy przepisow prawa. Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej organy administracji
publicznej obowiazane sa bowiem do dzialania na podstawie i w granicach prawa.

Przepisem, ktory $cisle okresla, jakiego rodzaju dane Fundusz ma prawo przetwarzac jest
art. 141 ust. 2 ustawy o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia. Zgoda
osoby, ktoérej dane dotycza jest w tym przypadku nie tylko zbgdna, ale 1 bezzasadnie naruszajaca
obowiazujace przepisy, bowiem to Parlament RP przesadzit o zakresie danych i podmiot publiczny
tego zakresu nie moze dowolnie rozszerzac.

W $wietle powyzszego Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych nie moze zgodzi¢
si¢ na wskazany w pismie Pana Prezesa sposob modyfikacji tresci wniosku o wydanie formularza
serii E-100, wedtlug ktorego osoby sktadajace wniosek mialyby wyraza¢ zgodg na przetwarzanie
danych osobowych w zakresie szerszym, niz okreslony ustawa o powszechnym ubezpieczeniu w
NFZ. Informuj¢ jednoczesnie, iz jako organ powotany do spraw ochrony danych osobowych,
Generalny Inspektor nie ma prawnych mozliwosci wyrazenia zgody - o co Pan Prezes wnosi w
piSmie — na ,,(...) rozszerzenie prowadzonego przez Fundusz zbioru danych osobowych o dane
uwidocznione w dowodzie tozsamosci, a wykraczajace poza ramy upowaznienia z art. 142 ust. 2
ustawy z 23.01.2003 r., takie jak wizerunek, wzrost, kolor oczu i znaki szczegdlne”. Zgodno$¢ z
prawem przetwarzania danych osobowych przez okreslony podmiot uzalezniona jest bowiem od
spetnienia przestanki okreslonej w art. 23 ust. 1 lub odpowiednio w art. 27 ust. 2 ustawy o ochronie
danych osobowych oraz przestrzegania innych przepisow zawartych w tej ustawie.

Jednocze$nie uprzejmie informujg, iz w uprzednio skierowanym do Pana Prezesa pismie nie
wyrazitam stanowiska o dopuszczalnosci przetwarzania danych w zakresie szerszym, niz okreslony
przepisami prawa (poprzez kopiowanie dokumentow tozsamosci), na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 4
ustawy o ochronie danych osobowych, co wskazuje Pan Prezes w swoim pi$mie. Stwierdzenie, iz
mozliwe jest rozwazenie zastosowania przestanki okreslonej w art. 23 ust. 1 pkt 4 ustawy o
ochronie danych osobowych, jako podstawy legalizujacej ich przetwarzanie, odnosito si¢ jedynie do
takich danych jak np. telefon kontaktowy, czy dane czlonkéw rodziny osoby wnioskujace;,
wspélnie wyjezdzajacych, wobec konieczno$ci zbierania takich danych w interesie o0sob
ubezpieczonych, w sytuacji nieuregulowania tej kwestii mimo niezbgdnosci danych, przez
ustawodawce. Natomiast przetwarzanie takich danych jak np. wizerunek, kolor oczu, znaki
szczegOlne, wzrost, czy tez adresy poprzednich miejsc zamieszkania nie jest niezbedne do
wykonania okreslonego prawem zadania realizowanego dla dobra publicznego przez NFZ. Stad tez

wskazana przestanka w tym przypadku nie moze mie¢ zastosowania.

Zaprezentowane przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych stanowisko w

sprawie przetwarzania danych osobowych zawartych w dowodach osobistych, w zakresie



wykraczajacym poza okreslony przepisami ustawy o powszechnym ubezpieczeniu w NFZ,
powodowane jest dobrem oséb ubezpieczonych. W odniesieniu natomiast do innych danych
wystapienie to stanowilo probe znalezienia przestanki przetwarzania danych niezbgdnych w
okreslonych sytuacjach, nieuregulowanych przez ustawodawcg.

Podkreslenia wymaga, iz Fundusz ma zgodnie z wola ustawodawcy mozliwo$¢ kontroli
przestrzegania zasad legalnos$ci, gospodarnosci, rzetelnosci i celowosci finansowania udzielanych
swiadczen wykorzystujac dane wymienione w art. 141 ust. 2 ustawy o powszechnym ubezpieczeniu
w NFZ. Ponadto, w celu potwierdzania prawa do $wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego Fundusz
prowadzi Centralny Wykaz Ubezpieczonych. Weryfikacja informacji podanych we wniosku o
wydanie formularza serii E-100 moze odbywac¢ si¢ wigc na podstawie informacji, ktore Fundusz juz
posiada.

Pragng jednoczesnie zwroci¢ uwage Pana Prezesa na to, ze sygnalizowane zagadnienie
winno w sposob nie budzacy watpliwosci zosta¢ rozstrzygnigte w dyskutowanych obecnie w

Parlamencie przepisach, majacych uregulowac dziatalnos$¢ stuzby zdrowia.
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