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W zwiagzku z wplywajacymi do Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych pytaniami i skargami, w ktorych sygnalizowana jest powszechnie stosowana
— zarowno przez podmioty z sektora publicznego, jak i prywatnego — praktyka
gromadzenia informacji o numerze PESEL w sposob naruszajacy zasade¢ adekwatnosci,
o ktorej mowa w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.), zwracam si¢ do
Pana Ministra z uprzejma prosba o rozwazenie mozliwosci dodania — w drodze
nowelizacji — w ustawie z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnos$ci i dowodach
osobistych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 87, poz. 960 ze zm.) przepisu

okreslajacego katalog podmiotow uprawnionych do uzyskania tego rodzaju informacji.

Do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych wptywaja pisma i skargi,
w ktorych kwestionowane jest ,,naduzywanie” wykorzystywania w obrocie gospodarczym
informacji o numerach PESEL w sytuacji, gdy informacje te podmiotom, ktore je gromadza
w rzeczywisto$ci sa zbedne. Praktyka przetwarzania (w tym gromadzenia, utrwalania,
przechowywania i udostgpniania) przez podmioty z sektora prywatnego informacji
o numerach PESEL — w sytuacji, gdy dane te sa zbgdne dla celéw prowadzonej przez nie
dziatalnos$ci — staje si¢ powszechna. Znamiennym przyktadem obrazujacym przedmiotowe
zjawisko moze by¢ uzyskiwanie informacji o numerach PESEL przez wydawcow czasopism
oglaszajacych na ich tamach wszelkiego rodzaju loterie, gry i konkursy, od oséb, ktore biora
w nich udzial. Sprzeciw oséb zwracajacych si¢ w tego rodzaju sprawach do Generalnego
Inspektora budzi zwlaszcza komercyjne wykorzystywanie tych informacji przez podmioty
prowadzace dziatalno$¢ marketingowa. Ponadto, w tresci korespondencji kierowanej do

Generalnego Inspektora dotyczacej tej problematyki Skarzacy wskazuja na



niebezpieczenstwo wykorzystania tych danych, a takze na naruszanie ich prywatnos$ci poprzez

zadanie numeréw PESEL zawierajacych ich daty urodzenia.

Zaznaczy¢ nalezy, ze ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.) wymaga, aby przetwarzanie danych
osobowych odbywato si¢ zgodnie ze wskazanymi w jej przepisach zasadami, w tym z zasada
adekwatnos$ci, ktora wyrazona zostata w art. 26 ust. 1 pkt 3. W mys$l tej zasady, zakres
przetwarzanych, a wigc rowniez zbieranych i1 udostgpnianych danych, powinien by¢
adekwatny do celu ich przetwarzania. Adekwatno$¢ danych w stosunku do celu przetwarzania
powinna by¢ rozumiana jako réwnowaga pomig¢dzy zakresem ujawnianych informacji, a wige
dobrem osoby, ktérej dane dotycza, a interesem administratora danych. Oznacza to, ze
administrator moze zada¢ ujawnienia danych tylko w takim zakresie, jaki jest niezbgdny do
wypehienia celu, w jakim dane sa przez niego przetwarzane. Wymog ten sprzeciwia si¢
zatem zbieraniu wszelkich danych dla tego celu nieistotnych, jak rowniez danych
owigkszym, niz celem tym wuzasadniony, stopniu szczegdtowosci. Pozyskiwanie
1 wykorzystywanie danych w zakresie, ktory nie znajduje uzasadnienia w rzeczywistym celu,

dla ktorego sa one przetwarzane skutkuje naruszeniem wspomnianej zasady.

Abstrahujac od tego, iz zbieranie i1 niczym nie ograniczone wykorzystywanie
informacji o numerze PESEL narusza zasadg adekwatnosci, to koliduje réwniez z normami
konstytucyjnymi gwarantujacymi prawo do prywatnosci. Art. 51 Konstytucji RP stanowi
bowiem, iz ,,Nikt nie moze by¢ obowiazany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania
informacji dotyczacych jego osoby”. Réwniez w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
podkresla sig, iz ,,ochrona zycia prywatnego, gwarantowana konstytucyjnie co do zasady
w art. 47, obejmuje soba takze autonomi¢ informacyjna (art. 51 Konstytucji), oznaczajaca
prawo do samodzielnego decydowania o ujawnianiu innym informacji, jezeli znajduja si¢
w posiadaniu innych podmiotow (...)” (wyrok TK z dnia 20 listopada 2002 r., sygn.
K. 41/2002). Stosownie natomiast do art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ,,Ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko
wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolno$ci
i praw innych osob. Ograniczenia te nie moga naruszaé istoty wolnosci 1 praw”. Tymczasem
niczym nie uzasadnione zadanie udost¢pniania numeru PESEL prowadzi do ujawniania

zawartych w nim informacji ze sfery prywatnej, np. daty urodzenia.



Majac powyzsze na uwadze, w ocenie Generalnego Inspektora wskazane byloby
wprowadzenie w polskim porzadku prawnym przepisow, ktore okreslaltyby krag podmiotow
uprawnionych do uzyskiwania informacji o numerze PESEL. Uzasadnione jest, aby przepisy
te znajdowaly si¢ w akcie prawnym regulujacym nadawanie tego numeru. Stanowilyby one
ograniczenie dla nieuzasadnionego jego wykorzystywania. Katalog, o ktorym wyzej mowa,
powinien obejmowaé wyltacznie podmioty, ktorym informacje o numerze PESEL sa
niezbedne w zwiazku z realizacja ich ustawowych zadan. O ile bowiem mozna zrozumie¢
zadanie przez organy publiczne podania numeru PESEL — organy te maja poza wszystkim
mozliwos¢ sprawdzenia prawdziwosci danych — to uzyskiwanie takich danych przez
podmioty z sektora prywatnego jest o tyle nieuzasadnione, Ze nie maja one podstaw prawnych

do ich weryfikacji.

Pragng przy tym nadmienié, iz dziatania zmierzajace do ustawowego ograniczenia
kregu podmiotéw uprawnionych do wykorzystywania w zwiazku z ich dziatalnoscia
informacji stanowiacej odpowiednik polskiego numeru PESEL sa podejmowane réwniez
w innych krajach europejskich. Przyktadem moga by¢ Czechy, gdzie omawiane zagadnienie

réwniez pozostaje w kregu zainteresowania czeskiego organu ochrony danych osobowych.

W zwiazku z powyzszym zwracam si¢ z uprzejma prosba do Pana Ministra
o rozwazenie mozliwos$ci przygotowania stosownych zmian w przepisach ustawy o ewidencji

ludnosci i dowodach osobistych w zakresie postulowanym na wstgpie niniejszego pisma.
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