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Zwracam si¢ do Pana Prezesa o podjecie stosownych czynnosci w celu zmiany
praktyki stosowanej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, polegajacej na zadaniu od
podmiotéw przystepujacych do konkursow ofert na udzielanie Swiadczen zdrowotnych,
przez pielegniarki i polozne, skladania list zadeklarowanych podopiecznych, majacych
zawiera¢ dane osobowe tych podopiecznych - jako nie znajdujacej uzasadnienia
w obowigzujacych przepisach prawa, a tym samym naruszajacej zasady przetwarzania
danych osobowych okreslone w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych

osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.).

Z ustalen poczynionych przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
wynika, ze Narodowy Fundusz Zdrowia (zwany dalej NFZ) wymaga od podmiotéw, ktore
przystegpuja do konkursow ofert na udzielanie $wiadczen zdrowotnych w zakresie
podstawowej opieki zdrowotnej wykonywanej przez pielggniarki lub potozne, ztozenia list
zawierajacych dane osobowe (imi¢, nazwisko, numer PESEL) podopiecznych, w tym
uczniow szkot. W szczego6lnoscei z Zatacznika NFZ-POZ/5 do uchwatly nr 220/2003 Zarzadu
NFZ wynika, iz oferta przedstawiana przez taki podmiot powinna sktada¢ si¢ m.in. z ,,Listy
uczniow objetych opieka przez pielggniarke $rodowiskowa w $rodowisku nauczania
i wychowania”, obejmujacej m.in. numery PESEL oraz imiona i nazwiska uczniow.
W szczegolnosci praktyka taka jest stosowana przez Zachodniopomorski Oddziat
Wojewoddzki NFZ, niemniej w wyjasnieniach ztozonych Generalnemu Inspektorowi NFZ
wskazat, iz ,,powyzsze, opisane warunki sa obowiazujace w ujednoliconym konkursie ofert na
2004 rok na terenie calej Polski” (pismo z dnia 11 grudnia 2003 r., znak:
CF/OIN/117/03/ABI/MK). NFZ poinformowat takze - wskazujac na przepisy art. 114 ustawy
z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia

(zwanej dalej ustawa o NFZ), iz ,sktadnikiem oferty, zgodnie z art. 80 ustawy, jest lista



zadeklarowanych podopiecznych. W przypadku braku takiej listy, Narodowy Fundusz
Zdrowia wzywa $wiadczeniodawce do uzupeinienia braku oferty i ztozenia stosowne;j listy na
podstawie art. 89 ust. 3 ustawy”. W konsekwencji, oferta podmiotu, ktory nie zlozyt takiej

listy jest przez NFZ odrzucana.

Wobec powyzszych ustalen stwierdzi¢ trzeba, ze interpretowanie przez NFZ
wyrazenia ,,lista zadeklarowanych podopiecznych”, jakim ustawodawca postuzyt si¢ w art. 80
ust. 2 ustawy o NFZ, jako listy, ktora zawiera dane osobowe osob, ktore zlozyty deklaracjg
wyboru pielegniarki lub potoznej — w rozumieniu art. 114 ust. 2 ustawy o NFZ, nie znajduje
podstaw w obowiazujacych przepisach prawa i moze prowadzi¢ do pozyskiwania danych
osobowych podopiecznych w sposdb niezgodny z przepisami ustawy o ochronie danych

osobowych.

Zgodnie ze wskazanym art. 80 ust. 2 ustawy o NFZ, w zakresie podstawowej opieki
zdrowotnej sktadnikiem oferty jest lista zadeklarowanych podopiecznych do pielegniarki lub
poloznej, ktore udzielaja $wiadczen zdrowotnych w ramach zakladu opieki zdrowotne;j,
praktyki pielggniarskiej lub praktyki potozniczej. Przepis art. 114 ust. 2 tej ustawy stanowi
natomiast, ze wybdr lekarza, pielegniarki i potoznej podstawowej opieki zdrowotne]
potwierdza o§wiadczenie woli ubezpieczonego ztozone w formie deklaracji wyboru lekarza,
deklaracji wyboru pielggniarki 1 deklaracji wyboru poloznej, zwanej dalej ,,deklaracja
wyboru”. Przy czym, kwestie zwiagzane z wyborem przez ubezpieczonego podmiotu majacego
wykonywa¢ $wiadczenia zdrowotne okreslaja przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 9 kwietnia 2003 r. w sprawie ogolnych warunkéw udzielania §wiadczen zdrowotnych
oraz trybu wyboru przez ubezpieczonego lekarza podstawowej opieki zdrowotne;j,
pielggniarki i potoznej podstawowej opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 63, poz. 589 z pdzn. zm.).
Przepis § 12 ust. 1 tego rozporzadzenia stanowi, ze ubezpieczony dokonuje wyboru lekarza
podstawowej opieki zdrowotnej, pielegniarki 1 poloznej podstawowej opieki zdrowotne]
poprzez ztozenie deklaracji wyboru, o ktérej mowa w art. 114 ust. 2 ustawy,

u $wiadczeniodawcy, ktéry udziela §wiadczen podstawowej opieki zdrowotnej.

Tres¢ powotanego przepisu wskazuje zatem, ze ubezpieczony sktada ,,deklaracje
wyboru” podmiotowi, ktory uzyskal juz prawo do udzielania §wiadczen zdrowotnych.
Podstawe tego uprawnienia stanowi natomiast uprzednie zawarcie przez §wiadczeniodawcg

umowy o udzielanie $wiadczen zdrowotnych z Funduszem. Zgodnie z art. 72 ust. 1 ustawy



o NFZ, podstawa udzielania $wiadczen zdrowotnych finansowanych przez Fundusz jest
umowa o udzielanie §wiadczen zdrowotnych zawarta pomigdzy Funduszem
1 $wiadczeniodawca. Zawieranie przez Fundusz uméw o udzielanie §wiadczen zdrowotnych
odbywa si¢ po przeprowadzeniu postgpowania w trybie: 1) konkursu ofert albo 2) rokowan

(art. 78 ust. 1 ustawy o NFZ).

W $wietle powyzszego, pojgcie ,lista zadeklarowanych podopiecznych”, ktora
zgodnie z art. 80 ustawy o NFZ powinna by¢ zalaczona do oferty, nie powinna by¢
rozumiana, jako lista 0s6b ubezpieczonych, ktore ztozyly wskazana deklaracje wyboru. Do
odebrania takiej deklaracji uprawniony jest bowiem podmiot, ktory zawarl juz umowe
o wykonywanie $wiadczen zdrowotnych. Ponadto, podmiot, ktéry nie wykonywat dotychczas
Swiadczen w ramach uméw z NFZ nie ma mozliwosci uzyskania w legalny sposob
jakichkolwiek danych osobowych 0sob, ktore zamierza dopiero obja¢ swoja dziatalno$cia.
W szczegolnosci, podstawy do pozyskania takich danych nie stanowia przepisy o NFZ, jak
tez niedopuszczalne byloby wystapienie przez zainteresowany podmiot z wnioskiem,
o ktérym mowa w art. 29 ustawy o ochronie danych osobowych. Z przepisu tego wynika
bowiem, ze warunkiem pozyskania danych osobowych, poprzez wystapienie z pisemnym
wnioskiem do administratora danych, jest wskazanie, iz dane te beda wykorzystane w innym
celu, niz wilaczenie ich do zbioru. W rozpatrywanej sytuacji, przestanka ta nie zostalaby
spelniona, bowiem z pozyskanych przez zainteresowany podmiot danych osobowych
powstatby bez watpienia zbiér danych, w rozumieniu art. 7 pkt 1 ustawy o ochronie danych,
wykorzystany nastepnie dla celéw uzyskania od oséb ubezpieczonych wskazanych deklaracji

wyboru.

W $wietle powyzszego, nie mozna przyja¢ proponowanej przez NFZ wyktadni
pojecia ,lista zadeklarowanych podopiecznych”, jako listy zawierajacej dane osobowe 0sob,
ktore ztozyly wobec podmiotu przystepujacego do konkursu deklaracje wyboru, o ktorej
mowa w art. 114 ust. 2 NFZ. Przyjecie takiej interpretacji pociaga bowiem za soba
konieczno$¢ pozyskiwania danych w sposob niezgodny z przepisami ustawy o ochronie
danych osobowych, jak tez nie znajduje dostatecznych podstaw w przepisach z zakresu
powszechnego ubezpieczenia w NFZ. Wiasciwe wydaje si¢ natomiast rozumienie tego
pojecia, jako listy wskazujacej na liczbg osdb, ewentualnie tez miejsce, gdzie osoby te
przebywaja (np. uczniowie okreslonej szkoty), na rzecz ktérych podmiot przystgpujacy do

konkursu ofert chce wykonywaé $wiadczenia zdrowotne. Nalezy przy tym zauwazy¢,



ze przyjecie proponowanej interpretacji wyklucza takze faktyczne preferowanie podmiotow,
ktore z racji dotychczasowego wykonywania $wiadczen w ramach umoéw z NFZ maja dostep
do danych 0s6b ubezpieczonych, a na konieczno$¢ rownego traktowania $wiadczeniodawcow
oraz zapewnienie uczciwej konkurencji migdzy nimi wskazuja natomiast przepisy o NFZ

(np. art. 78 ustawy o NFZ).

Wobec powyzszego, zwracam si¢ do Pana Prezesa o zaniechanie Zadania od
podmiotéw zamierzajacych zawrze¢ z NFZ umowy o wykonywanie $wiadczen zdrowotnych
list majacych zawiera¢ dane osobowe ubezpieczonych, bowiem praktyka taka moze
prowadzi¢ do pozyskiwania tych danych w sposob niezgodny z przepisami ustawy o ochronie

danych osobowych.
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