GENERALNY INSPEKTOR
OCHRONY DANYCH
OSOBOWYCH
dr Wojciech R. Wiewiorowki

Warszawa, dnia 22 maja 2013 r.

DOLIS/DEC-569/13/32063,32065,32068
dot. [...]

DECYZJA

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 267), art. 12 pkt 2, art. 22 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.) po
przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego w sprawie skargi Pani A. Z. oraz Pana P. Z. (zam.
[...]), na przetwarzanie ich danych osobowych przez Starost¢ [...], z siedziba w [...] oraz Burmistrza

K., zsiedziba w [...],

odmawiam uwzglednienia wniosku.

Uzasadnienie

Do Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych wptyngta skarga Pani A. Z.
(zam. [...]), na przetwarzanie jej danych osobowych przez Starost¢ [...], z siedziba w [...] oraz
Burmistrza K., z siedziba w [...].

W tresci skargi Skarzaca podniosta, iz jej dane osobowe sa przetwarzane przez obydwa
podmioty w sposob merytorycznie niepoprawny w zakresie informacji o adresie jej miejsca
zamieszkania, adresie potozenia jej dziatki wraz z zabudowa oraz roku zakonczenia budowy
zamieszkiwanego przez nia budynku. Precyzujac przedmiot skargi Skarzaca wskazata, ,,[k]westionujg
okoliczno$¢, iz Starostwo Powiatowe w wypisie z rejestru gruntdow z dnia [...] marca
2012 r. okreslito potozenie mojej dziatki jako [...] B, podczas gdy prawidtowym jest [...]. Jednoczesnie
kwestionuje prawidlowos$¢ informacji o adresie mojego zamieszkania w zaswiadczeniu z dnia
[...].02.2007 r. Urzedu Miejskiego w K. Wskazano tam, iz zamieszkuje pod adresem [...]B, podczas
gdy prawidlowym adresem jest [...]. Jednoczesnie wskazuje, iz w dokumencie wystawionym przez
Starostwo Powiatowe [...] w dn. [...] marca 2012 r. widnieje nieprawdziwa informacja odnoszaca si¢
do roku zakonczenia budowy zamieszkiwanego przeze mnie budynku. Wskazano w ww. wypisie

z kartoteki budynkoéw, iz jest to rok [...], natomiast prawidlowy rok rozpoczecia budowy to [...],



a zakonczenia [...]. Wobec powyzszego wnoszg o nakazanie ww. urzedom sprostowania moich danych

osobowych w ww. zakresie.”

Do prowadzonego przez organ ochrony danych osobowych postgpowania przystapit maz

Skarzacej, Pan P. Z., ktoéry zakwestionowal przetwarzanie jego danych osobowych przez ww. podmioty

w analogicznym jak Skarzaca zakresie.

W toku przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego w niniejszej sprawie Generalny

Inspektor Ochrony Danych Osobowych ustalil, co nastgpuje.

1)

2)

3)

Dnia [...] marca 2012 r. sporzadzony zostat przez Starostwo Powiatowe [...] wypis z
kartoteki budynkoéw. Analiza tresci tego dokumentu wskazuje, iz dotyczy on budynku
oznaczonego numerem ewidencyjnym [...] polozonego na dzialce numer [...], pod
adresem [...]B oraz ze budowa rzeczonego budynku zakonczona zostata
wroku [...].

Dnia [...] marca 2012 r. sporzadzony zostat przez Starostwo Powiatowe [...] wypis z
rejestru gruntdw. Analiza tresci tego dokumentu wskazuje, iz dotyczy on dziatki numer
[...] pod adresem [...]B oraz ze grunt ten zakwalifikowany zostat jako grunty orne,
uzytki rolne zabudowane.

W wyjasnieniach zlozonych przed Generalnym Inspektorem, Starosta [...] wskazatl, cyt.:
»(-..) dla obrebu [...] gmina [...] w [...] r. zgodnie z art. 24a Ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne (j. t. Dz. U. 22010 r. Nr 193, poz. 1287) zostata wykonana modernizacja
ewidencji gruntdow oraz zatozono ewidencj¢ budynkow 1 lokali. Wykonawca prac
modernizacji ewidencji gruntdow byla firma geodezyjna »[...]J« zgodnie z
rozstrzygnigtym przetargiem 1 umowa nr [...] z dnia [...] wrze$nia
2008 r. Zgodnie z art. 24a ust 6 w/w Ustawy w dniach 15.06.2009 r. — 03.07.20009 r.
do wgladu osob zainteresowanych zostal wylozony projekt operatu opisowo —
kartograficznego z ktérym Pani A. Z. nie zapoznatla si¢. Zgodnie z art. 24a ust. 8 w/w
Ustawy informacja o tym, ze projekt operatu opisowo- kartograficznego staje sig
operatem ewidencji gruntow 1 budynkow Starosty [...] z dnia [...] pazdziernika 2009 r.
ukazata si¢ w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa [...] Nr [...] z [...] listopada
2009 r. Zgodnie z art. 24 a ust. 9 Ustawy kazdy, czyjego interesu prawnego dotycza dane
zawarte w/w operacie ewidencji gruntow i budynkow, mogt w terminie 30 dni od dnia
ogloszenia w/w Dzienniku Urzgdowym informacji, zglasza¢ zarzuty do tych danych.
Pani A. Z. takiego zarzutu nie zglosita. Z zataczonych przy pismie kopii rejestru gruntow
i kartoteki budynkéw powstatych w wyniku modernizacji wynika, Zze adresem
zamieszkania Pani A. Z. [oraz Pana P. Z.] jest [...], natomiast potozenie dziatki nr [...] 1
adres budynku mieszkalnego z [...] r. o identyfikatorze [...] sa okreslone jako [...]B.
Wykonawca modernizacji ewidencji gruntow 1 zalozenia ewidencji budynkow dla [...]
udzielit gwarancji na przedmiot umowy na okres 2-ch lat liczac od daty odbioru
przedmiotu umowy tj. [...] lipca 2009 r., a wigc okres gwarancji minat. Zgodnie z art.
24a ust. 12 w/w Ustawy zarzuty zgloszone po terminie okreslonym w ust. 9 w/w Ustawy

traktuje si¢ jak wnioski o zmian¢ danych objetych ewidencja gruntéw i budynkow.



Zgodnie z art. 47a ust. 1 pkt 1 w/w Ustawy do zadan gminy nalezy ustalanie numerow
porzadkowych oraz zakladanie 1 prowadzenie ewidencji miejscowosci, ulic 1 adresow.
Jesli Pani A. Z. chce zlozy¢ w tut. Starostwie wniosek o zmiang danych objgtych
ewidencja gruntow 1 budynkéw to zgodnie z art. 22 ust. 3 w/w Ustawy obowiazana jest
dostarczy¢ za§wiadczenie z Urzedu Miejskiego w K. o nadaniu numeru porzadkowego
nieruchomosci oraz zalaczy¢ dokumenty $wiadczace o innej dacie budowy niz podana w
wypisie z kartoteki budynkéw. Pani A. Z. do tej pory takiego wniosku nie ztozyta”.

4) Burmistrz K., odnoszac si¢ do zarzutow Skarzacej wskazal natomiast, ze cyt.: ,,do
Urzedu Miejskiego w K. Skarzaca nie wnosita wniosku o sprostowanie danych
zwigzanych z nieprawidlowo nadanym numerem porzadkowym dotyczacym
nieruchomos$ci oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dz. Nr [...] potozona we wsi S..
[Z]godnie z prawem geodezyjnym i kartograficznym (...) prowadzenie powiatowego
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, w tym ewidencji gruntéw i1 budynkow,
gleboznawczej klasyfikacji gruntow 1 geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz
dysponowanie $srodkami powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i
Kartograficznym, nalezy do zadan Starosty. W zwiazku z powyzszym Urzad Miejski w

K. nie ponosi odpowiedzialno$ci za prowadzenie ewidencji gruntow w K.”.

Po zapoznaniu si¢ z calo$cia zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego Generalny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych zwazyl, co nastgpuje.

Rozpoczynajac niniejsze rozwazania wskaza¢ nalezy, iz przepis art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101 poz. 926 ze zm.), zwanej
dalej ustawa, stanowi, iz ustawa okresla zasady postgpowania przy przetwarzaniu danych osobowych
oraz prawa o0sob fizycznych, ktérych dane osobowe sa lub moga by¢ przetwarzane w zbiorach danych.
Przepis art. 6 ust. 1 ustawy stanowi, iz W rozumieniu ustawy za dane osobowe uwaza si¢ wszelkie
informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej.

Odnoszac powyzsze do zakresu przedmiotowego niniejszej sprawy, wskaza¢ nalezy, iz
Skarzacy kwestionuja przetwarzanie przez ww. podmioty informacji o adresie ich miejsca
zamieszkania, adresie polozenia dzialki oraz roku zakonczenia budowy budynku polozonego na tej
dziatce, ktore to informacje zostaty zawarte w wypisach z kartoteki budynkow oraz z rejestru gruntow
zdnia[...] marca 2012 r.

Wobec tak zakreSlonego przez Skarzacych przedmiotu postgpowania wskazaé nalezy, iz
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, uwzgledniajac swoje kompetencje okreslone
w art. 12 ustawy, w podejmowanych dziataniach nie moze wkracza¢ w zakres kompetencji
zastrzezonych zgodnie ze szczegdlnymi przepisami prawa dla innych podmiotow.

W niniejszej sprawie zastosowanie znajduja przepisy ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 193 poz. 1287 ze zm.), zwanej dalej
Prawem geodezyjnym i kartograficznym oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego

1 Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow 1 budynkow (Dz. U. z 2001 r. Nr

38 poz. 454), zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.



Na podstawie art. 7d pkt 1 Prawa geodezyjnego i kartograficznego do zadan starosty nalezy
w szczegblnosci prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, w tym ewidencji
gruntdow 1 budynkow, gleboznawczej klasyfikacji gruntow i geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia
terenu. Sposob prowadzenia ewidencji gruntow i budynkéw oraz szczegdtowy zakres informacji
objetych ewidencja okresla rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw. Ewidencja ta
obejmuje dane liczbowe i1 opisowe dotyczace gruntow i budynkéw oraz lokali, jak réwniez dane
dotyczace wiascicieli nieruchomosci, ewentualnie osob lub jednostek organizacyjnych, ktoére tymi
nieruchomos$ciami wtadaja (§ 10 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw w zw. z art.
20 ust. 1 1 2 Prawa geodezyjnego 1 kartograficznego). Danymi ewidencyjnymi — w §wietle § 73 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw — dotyczacymi podmiotéw ewidencyjnych
oraz 0sOb, jednostek organizacyjnych organow, o ktérych mowa w § 11 ust. 1 pkt 1 1 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i1 budynkow sa, dla osob fizycznych: nazwisko i imiona
oraz imiona rodzicow, adres miejsca pobytu oraz informacja, czy osoba fizyczna jest cudzoziemcem
W rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcow (Dz. U. z 1996 r. Nr 54, poz. 245, z 1997 r. Nr 140, poz. 939, z 1998 r. Nr 106, poz. 668
1z 2001 r. Nr 16, poz. 166).

Stosownie do § 44 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw do zadan starosty
zwigzanych z prowadzeniem ewidencji nalezy udostepnianie danych ewidencyjnych. Starosta
udostgpnia dane ewidencyjne w formie: komputerowych wydrukéw mapy ewidencyjnej, rejestrow,
kartotek, zestawien, wykazéw 1 skorowidzow, o ktorych mowa w § 22-32, wypisOw z rejestrow
1 kartotek, wyrysow z mapy ewidencyjnej, plikow komputerowych, informacji przekazywanych ustnie
1 wizualnie (§ 51 ust. 1 pkt 1 - 5 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw 1 budynkow).

Jak natomiast wynika z § 53 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow
w zw. z § 44 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntdw i budynkow starosta wykonujacy
zadania zwiazane z prowadzeniem ewidencji jest obowiazany do przestrzegania przepisow o ochronie
danych osobowych wyltacznie w zakresie ochrony danych ewidencyjnych przed ich utrata,
zniszczeniem, niepozadana modyfikacja, nieuprawnionym do nich dostgpem i ujawnieniem.

Uwzgledniajac powyzsze stwierdzi¢ nalezy, iz przepisy ustawy o ochronie danych osobowych
nie znajduja zastosowania — a contrario — przy wykonywaniu pozostalych zadan zwiazanych
z prowadzeniem ewidencji, a wigc m. in. do udostgpniania danych ewidencyjnych czy utrzymania
operatu ewidencyjnego w stanie aktualno$ci, tj. zgodno$ci z dostgpnymi dla organu dokumentami
1 materiatami zrédlowymi, (§ 44 pkt 2, 4 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow).
Stanowisko to podzielit Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 18 maja 2005
r. wydanym w sprawie o sygnaturze akt: II SA/Wa 1987/2004, stwierdzajac, iz: ,,Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych nie jest uprawniony do rozstrzygania spraw z zakresu udostgpniania
danych osobowych z ewidencji gruntow i budynkow prowadzonej przez staroste”.

Jezeli jednak w ocenie Skarzacych zostalo naruszone ich prawo do prywatnosci, regulacja
na gruncie ktorej moga oni poszukiwac¢ ochrony w tym zakresie sa przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r., Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.) w czgéci dotyczacej ochrony
dobr osobistych tj. art. 23 Kodeksu cywilnego. Stosownie bowiem do tresci tego przepisu dobra

osobiste cztowieka, jak w szczegolnosci zdrowie, wolnos¢, cze$¢, swoboda sumienia, nazwisko lub


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.337500&full=1

pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalno$¢ mieszkania, twoérczo$§¢ naukowa,
artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska, pozostaja pod ochrona prawa cywilnego. Przepis
z art. 24 ustawy Kodeks cywilny, gwarantuje osobie ktorej, dobro osobiste zostalo zagrozone,
uprawnienie do wystapienia z zadaniem zaniechania dzialania naruszajacego dobro osobiste, a w razie
juz dokonanego naruszenia zadania, azeby osoba ktdra dopuscila si¢ naruszenia, dopetita czynnosci
potrzebnych do usunigcia jego skutkow, w szczegolnosci azeby zlozyla o$wiadczenie odpowiedniej
tresci 1 w odpowiedniej formie.

W tym stanie faktycznym i prawnym Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
rozstrzygnat, jak w sentencji.

Na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych 1 art. 129 § 2 Kodeksu
postgpowania administracyjnego stronie niezadowolonej z niniejszej decyzji przystuguje w terminie
14 dni od dnia jej dorgczenia prawo zlozenia do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy (adres: Biuro Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych, ul. Stawki 2, 00 — 193 Warszawa.
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