GENERALNY INSPEKTOR
OCHRONY DANYCH
OSOBOWYCH

dr Wojciech R. Wiewiorowski
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DOLIS/DEC-300/13

[...]

DECYZJA

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.) oraz art. 12
pkt 2, art. 22, art. 26 ust. 1 pkt 3 i art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
0 ochronie danych osobowych (Dz. U. 2002 r. Nr 101 poz. 926 ze zm.) w zw. z art. 1 1 2 ustawy
z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych (t.j. Dz.U.
z 2001r., Nr 79, poz. 856 ze zm.) i art. 7 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu 1 wymianie
gruntow (Dz.U. z 2003 r. Nr 178, poz. 1749, z pdzn. zm.), po przeprowadzeniu postgpowania
administracyjnego w sprawie ze skargi Pani M.P. zam. w K., [...] na przetwarzanie jej danych
osobowych przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w T. [...], Burmistrza B. [...] oraz

L.K. - sottysa wsi J. [...],

odmawiam uwzglednienia wniosku.

Uzasadnienie

Do Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych wptyngta skarga Pani
M.P. zam. w K. [...] (dalej zwanej Skarzaca) na przetwarzanie jej danych osobowych przez
Burmistrza B., [...], Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w T. [...] 1 Sottysa wsi J. [...].
Skarzaca poinformowata organ, ze na tablicy ogloszen w Urzedzie Miejskim w B. [...]
wywieszono bez jej ,wiedzy 1 zgody” postanowienie Samorzadowego Kolegium

.....

1 doktadnego adresu zamieszkania; przedmiotowe postanowienie SKO z dnia [...] marca



2012 r. zostalo wywieszone rowniez na tablicach ogloszen Starostwa Powiatowego w B. oraz
na terenie wsi J. w gminie B. Skarzaca podniosta, Ze upublicznienie jej adresu zamieszkania

nie bylo niezbedne do wydania postanowienia SKO, a fakt ten zagraza jej bezpieczenstwu.

W zwiazku z powyzszym Skarzaca wniosta o cyt.: ,,przeprowadzenie kontroli oraz
postepowania wyjasniajacego i wyciagnigcie wnioskow wobec o0sob, ktore spowodowaty
opublikowanie moich [Skarzacej] doktadnych danych osobowych”. Nastepnie Skarzaca
uzupetnila swoj wniosek o zadania: nakazania usunigcia jej danych osobowych (w zakresie
adresu zamieszkania, tj. nazwy miejscowosci, ulicy, nr domu 1 nr mieszkania) z tresci
postanowienia SKO w T. z dnia [...] marca 2012 r. oraz spowodowania wciagnigcia
stosownych konsekwencji wobec o0sob odpowiedzialnych za upublicznienie jej danych

osobowych w sposéb kwestionowany w skardze.

W celu ustalenia okoliczno$ci przedmiotowej sprawy Generalny Inspektor Ochrony
Danych Osobowych wszczat postegpowanie wyjasniajace. Na podstawie zebranego w sprawie

materiatu dowodowego dokonano nastgpujacych ustalen:

1) Przed SKO w T. toczyto si¢ postgpowanie zainicjowane wniesieniem przez Skarzaca
zazalenia na postanowienie Starosty Powiatu w B. z dnia [...] grudnia 2011 r. znak:
[...] w sprawie wszczecia z urzedu postgpowania scaleniowego na obszarze wsi J.
gmina B. Postanowieniem z dnia [...] marca 2012 r. sygn. akt: [...] w wyniku
rozpoznania zazalenia Skarzacej, SKO w T. uchylito w catosci postanowienie Starosty
Powiatu w B. z dnia [...] grudnia 2011 r. znak [...] w sprawie wszczgcia z urzedu
postgpowania scaleniowego na obszarze wsi J. gmina B. i1 przekazato sprawe organowi

I instancji do ponownego rozpatrzenia.

2) Jako adresaci Postanowienia SKO w T. z dnia [...] marca 2012 r. w sprawie uchylenia
zaskarzonego przez Skarzaca postanowienia Starosty Powiatu B. z dnia
[...] grudnia 2011 r. wskazani zostali (poza Skarzaca): ,,1. Starosta Powiatu, B. [...] +
tablica ogloszen (...) 4. Burmistrz B. [...] — tablica ogloszen 5. L.K.— soltys wsi J. [...]

— tablica ogloszen (...)”.

3) W dniu [...] marca 2012 r. przedmiotowe Postanowienie zostalo wywieszone na
tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w B. i wisialo na niej do dnia [...] kwietnia
2012 r.

4) W dniu [...] kwietnia 2012 r. pan S.P. zwrdcit si¢ do Urzedu Miejskiego
w B. z zadaniem usuni¢cia danych osobowych Skarzacej z tekstu postanowienia SKO,
jednakze, w zwiazku z tym, ze w dniu [...] kwietnia 2012 r. Postanowienie SKO
zostato zdj¢te z tablicy ogloszen, w dniu [...] kwietnia Pan S.P. zostal zawiadomiony,

ze ww. wniosek stal si¢ bezprzedmiotowy.



5) Rada Miejska w B., Uchwala nr [...] z dnia [...] czerwca 2012 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi [Skarzacej| na dzialanie soltysa wsi J., uznala skargg za

bezzasadna.

Po zapoznaniu si¢ z caloscia zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego,

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych zwazyl, co nastgpuje

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r.,
Nr 101, poz. 926 z p6ézn. zm.), zwana dalej ustawa, okre§la zasady postgpowania przy
przetwarzaniu danych osobowych oraz prawa osob fizycznych, ktérych dane osobowe sa lub
moga by¢ przetwarzane w zbiorach danych (art. 2 ust. 1 ustawy). W $wietle przepiséw
powotanego aktu prawnego, zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy, zabrania si¢ przetwarzania
danych ujawniajacych pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania
religijne lub filozoficzne, przynalezno$¢ wyznaniowa, partyjna lub zwiazkowa, jak rowniez
danych
o stanie zdrowia, kodzie genetycznym, natogach lub zyciu seksualnym oraz danych
dotyczacych skazan, orzeczen o ukaraniu i mandatéw karnych, a takze innych orzeczen
wydanych w postgpowaniu sadowym lub administracyjnym. Wyjatkowo, dane wskazane
powyzej mozna przetwarza¢ po spehieniu jednej z dziesigciu przestanek zamieszczonych

w art. 27 ust. 2 ustawy.

Przetwarzanie, w tym udostgpnianie danych osobowych dotyczacych orzeczen
wydanych w postgpowaniu administracyjnym, takich jak decyzje i postanowienia, jest
dopuszczalne m.in. wtedy, gdy przepis szczegélny innej ustawy zezwala na przetwarzanie
takich danych bez zgody osoby, ktorej dotycza, 1 stwarza petlne gwarancje ich ochrony (art. 27
ust. 2 pkt 2 ustawy). Tym samym ustawa o ochronie danych osobowych odsyta do przepiséw
szczegOlnych, regulujacych dziatalno$¢ okreslonych podmiotéw 1 instytucji, wskazujacych
w jakich przypadkach i w jakim zakresie moga one przetwarza¢ dane osobowe, aby

obowiazki 1 uprawnienia natozone na nie moca tych przepiséw mogty by¢ realizowane.

Aktem prawnym zawierajacym szczegolowe regulacje dotyczace sposobu dorgczania
postanowien o wszczeciu postgpowania scaleniowego jest ustawa z dnia 26 marca 1982 r.
o scalaniu 1 wymianie gruntow (Dz.U. z 2003 r. Nr 178, poz. 1749, z pdzn. zm.); ocena
legalnosci przetwarzania danych osobowych Skarzacej, w sposdb kwestionowany przez nia

w skardze, musi by¢ zatem dokonywana w powiazaniu z przepisami tej ustawy.

Wskaza¢ nalezy takze, iz zgodnie z ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o
samorzadowych kolegiach odwolawczych (t.j. Dz.U. z 2001r., Nr 79, poz. 856 ze zm.)
samorzadowe kolegia odwolawcze sa organami wyzszego stopnia, w rozumieniu przepisOw
Kodeksu postgpowania administracyjnego i ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja

podatkowa, w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do



wlasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowia
inaczej ( por. art. 1 ust. 1). Na zasadach okre§lonych w odrgbnych ustawach kolegia orzekaja
w innych sprawach niz wymienione w ust. 1 (art. 1 ust. 2). W sprawach, o ktérych mowa

w art. 1 ust. 1, kolegia sa organami wiasciwymi w szczeg6lnosci do rozpatrywania odwotan
od decyzji, zazalen na postanowienia, zadan wznowienia postgpowania lub do stwierdzania
niewaznosci decyzji (art. 2 ww. ustawy). I tak, postanowienie SKO w T. z dnia [...] marca
2012 r. w sprawie uchylenia zaskarzonego przez Skarzaca postanowienia Starosty Powiatu B.
z dnia [...] grudnia 2011 r. zostalo opatrzone rozdzielnikiem, ktorym SKO, jako organ
wyzszego stopnia zobligowalo jego adresatow do wywieszenia go na tablicach ogloszen

w formie niezanonimizowane;j.

SKO w T. prowadzito postgpowanie dotyczace zazalenia Skarzacej na postanowienie
Starosty Powiatu w B. z dnia [...] grudnia 2011 r. znak: [...] w sprawie wszczgcia z urzedu
postepowania scaleniowego na obszarze wsi J. w gminie B. i w postanowieniu
z dnia [...] marca 2012 r. SKO rozpatrujac zazalenie Skarzacej wskazalo jej adres, ktory

podata ona w zazaleniu, co stanowito identyfikacje strony postepowania.

W mysl art. 7 ust. 2 ustawy o scalaniu i wymianie gruntdw postanowienie o wszczgciu
postepowania scaleniowego lub wymiennego w szczegdlnosci powinno zawiera¢ m.in. wykaz
uczestnikoOw scalenia lub wymiany gruntow. Zauwazy¢ nalezy w tym miejscu, ze roOwniez
w mys$l art. 124§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.) postanowienie powinno

zawiera¢ oznaczenie strony lub stron albo innych oséb bioracych udziat w postgpowaniu.

Podkresli¢ nalezy w tym miejscu, ze stosownie do art. 7 ust. 3 ustawy o scalaniu
1 wymianie gruntéw to postanowienie o wszczeciu postgpowania scaleniowego — a nie inne
pisma i rozstrzygnigcia wydane w sprawie — odczytuje si¢ na zebraniu uczestnikow scalenia,
zwolanym przez starostg, a ponadto wywiesza si¢ je na okres 14 dni w lokalach urzedow
gmin, na ktorych terenie sa potozone grunty objgte scaleniem, oraz na tablicach ogloszen we
wsiach, ktorych grunty tworza obszar scalenia. Stosownie do ww. przepisu to postanowienie
I instancji zostato prawidlowo wprowadzone do obrotu prawnego poprzez odczytanie na
zebraniu uczestnikOw scalenia zwotanym przez Starost¢ Powiatu B. oraz wywieszone na
okres 14 dni w lokalu Urzedu Gminy B. na ktoérej terenie sa polozone grunty objete
scaleniem) i poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen we wsi J. (ktorej grunty tworza obszar
scalenia). Brak jest natomiast podstaw prawnych, aby réwniez postanowienie SKO
w T. uchylajace w wyniku rozpatrzenia zazalenia Skarzacej powyzsze postanowienie Starosty

B. nalezatlo wprowadzi¢ do obrotu prawnego w tym trybie.

Majac zatem na uwadze powyzsze organ nie moze podzieli¢ stanowiska, jakoby
przestanke legalizujaca przetwarzanie danych osobowych Skarzacej przez SKO w T., Urzad
Miejski w B.i Sottysa wsi J. w gminie B. — polegajace na ich udostgpnieniu poprzez

wywieszenie postanowienia SKO z dnia [...] marca 2012 r. na tablicach ogloszen Urzedu



Miejskiego w B. 1 we wsi J. stanowit art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych

w zwiazku z art. 7 ust. 3 ustawy o scalaniu i wymianie gruntow.

Poniewaz jednak udostgpnienie danych osobowych Skarzacej przez Burmistrza B.
1 sottysa wsi J. mialo miejsce przez okres 14 dni 1 aktualnie nie ma miejsca, brak jest podstaw do
zastosowania przepisu art. 18 ust. 1 ustawy, w mysl ktorego w przypadku naruszenia przepisow
tej ustawy Generalny Inspektor z urzedu Iub na wniosek osoby zainteresowanej,
w drodze decyzji administracyjnej, nakazuje przywrocenie stanu zgodnego z prawem
— W rozpatrywanej sprawie stanu niezgodno$ci z prawem w dacie wydania decyzji nie
stwierdzono. Nakaz taki w przedmiotowej sprawie bytby niemozliwy do wykonania ze wzgledu
na charakter kwestionowanego zachowania, mianowicie jego nieodwracalnos¢. Jednoczes$nie
majac na wzgledzie konieczno$¢ zagwarantowania nalezytej ochrony danych osobowych
w przysztosci w tej oraz innych sprawach, Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych,
korzystajac z uprawnienia przyznanego mu w art. 19 a ustawy zwroci si¢ do SKO w T.
z wystapieniem o respektowanie zasad ochrony danych osobowych wynikajacych

z obowiazujacych przepisow prawa i zmiang praktyki w ww. zakresie.

Majac powyzsze na uwadze, w tym stanie prawnym i faktycznym, Generalny

Inspektor Ochrony Danych Osobowych rozstrzygnal, jak na wstepie.

Na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy, art. 129 § 2 w zw. z art. 127 § 3 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071,
z pdzn. zm.), strona niezadowolona z niniejszej decyzji, w terminie 14 dni od dnia jej
dorgczenia, moze zwroci¢ si¢ do GIODO (adres: Biuro Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa) z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie

sprawy.



	Uzasadnienie

