Decyzja

Warszawa, dnia 7 stycznia 2004 .

GI-DEC-DS-2/04

(dotyczy udostepnienia Skarzacemu danych osobowych uzytkownikow garazy ze zbioru

danych osobowych prowadzonego przez Burmistrza Miasta i Gminy)

DECYZJA

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.), art. 12 pkt 2,
art. 18 ust. 1, a contrario w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych (tj. Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926), po przeprowadzeniu
postgpowania administracyjnego w sprawie wniosku Pana X., w ktorym ww. wniost
o udostegpnienie danych osobowych uzytkownikow garazy (kod ulicy 70 Nr 188, 195, 57)

ze zbioru danych osobowych prowadzonego przez Burmistrza Miasta i Gminy Y.,

odmawiam uwzglednienia wniosku.

Uzasadnienie

Do Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych wplyneto pismo
Pana X., zwanego dalej Skarzacym - przekazane Generalnemu Inspektorowi pismem
Burmistrza Miasta 1 Gminy Y. z dnia 22 sierpnia 2003 r. (znak: Fn. IV-3110-5-1/03)
— w sprawie odmowy udostepnienia Skarzacemu danych osobowych uzytkownikow garazy
(kod ulicy 70 Nr 188, 195, 57) ze zbioru danych osobowych prowadzonego przez Burmistrza
Miasta 1 Gminy Y.

W przedmiotowym piSmie Skarzacy wskazat m.in., iz ,,Gmina ochrania dane
bo nieprawnie pobierata podatek z dziatki 797/1 za 2001 1 2002 r. od os6b trzecich”. Z akt

postgpowania administracyjnego przestanych wraz z pismem Skarzacego wynika rowniez,



iz Skarzacy zadal udostepnienia mu przedmiotowych danych w celu przedstawienia ich
w sprawie toczacej si¢ przed Sadem Rejonowym w Y. (sprawa o sygn. akt [ Ns 137/02).

W toku postgpowania administracyjnego Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych odebrat wyjasnienia od Burmistrza Miasta i Gminy Y., z ktorych wynika, iz dane
osobowe, ktorych udostgpnienia zada Skarzacy, zawarte sa wylacznie w zbiorze danych
osobowych Wydziatu Finansowego Urzedu Miasta i Gminy Y. (pismo z dnia 2 pazdziernika
2003 r. znak: Fn IV — 3110-4-5/03). W zlozonych wyjasnieniach, Burmistrz Y. wskazat
jednoczes$nie, iz w przedmiotowym zbiorze zawarte sa dane osobowe podatnikow, pozyskane
z deklaracji podatkowych oraz innych dokumentow sktadanych przez podatnikéow, ktore
zgodnie z art. 293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137,
poz. 926 z pdzn. zm.) - objete sa tajemnica skarbowa.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych dysponuje réwniez z urzgdu
informacjami, z ktorych wynika, iz Burmistrz Miasta i Gminy Y. zglosil do rejestracji
Generalnemu Inspektowi zbidr danych osobowych o nazwie: ,,Ewidencja dzierzawcow
nieruchomosci”. W ztozonych wyjasnieniach z-ca Burmistrza Y. poinformowal Generalnego
Inspektora, iz w powyzszym zbiorze zawarte sa wylacznie dane osobowe dzierzawcow
uzytkujacych grunty stanowiacych wtasno§¢ Gminy Y. (pismo z dnia 9 grudnia 2003 r. znak:
GNGL.II1.72243-49/03). W przedmiotowych wyjasnieniach wskazano réwniez, iz w zbiorze
prowadzonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Y. o nazwie: ,Ewidencja dzierzawcow
nieruchomosci”, brak jest danych osobowych, ktérych udostgpnienia zada Skarzacy, gdyz

osoby te nie uzytkuja gruntow stanowiacy wlasnos¢ Gminy Y.

Wobec tak ustalonego stanu faktycznego Generalny Inspektor Ochrony Danych

Osobowych zwazyl, co nastgpuje:

Przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.
z 2002 r. Nr 101, poz. 926), zwane] dalej ustawa, okreslaja zasady postgpowania przy
przetwarzaniu danych osobowych oraz prawa osob fizycznych, ktoérych dane osobowe sa lub
moga by¢ przetwarzane w zbiorach danych (art. 2 ust. 1 ustawy).

Stosownie do art. 23 ust. 1 ustawy, przetwarzanie danych osobowych jest
dopuszczalne tylko wtedy, gdy speiniona zostanie jedna z wymienionych w tym przepisie
przestanek. Przestanki te odnosza si¢ do wszelkich form przetwarzania danych wymienionych
w art. 7 pkt 2 ustawy, w tym w szczegdlnosci do ich przechowywania, udostgpniania.

Sa takze wzgledem siebie rOwnoprawne, co oznacza, ze dla legalno$ci procesu przetwarzania



danych wystarczajace jest spelnienie jednej z nich. Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy,
przetwarzanie danych jest dopuszczalne jezeli zezwalaja na to przepisy prawa.

Zgodnie z art. 293 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, indywidualne dane zawarte
w deklaracji oraz innych dokumentach sktadanych przez podatnikow, ptatnikow lub
inkasentow objete sa tajemnica skarbowa. W mysl przepisu art. 294 § 1 pkt 2 ww. ustawy,
do przestrzegania tajemnicy skarbowej obowiazani sa: wojt, burmistrz (prezydent miasta),
starosta, marszatek wojewddztwa oraz pracownicy samorzadowych stuzb finansowych.
Podkreslenia réwniez wymaga, iz wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta albo marszatek
wojewodztwa sa organami podatkowymi w rozumieniu art. 13 § 1 pkt 1 ustawy Ordynacja
podatkowa. Natomiast przepisy ustawy Ordynacja podatkowa precyzyjnie wskazuja, jakim
podmiotom organy podatkowe moga udostepni¢ dane zawarte w deklaracjach podatkowych
oraz w innych dokumentach sktadanych przez podatnikow, ptatnikéw lub inkasentow.

Zgodnie z art. 299 § 1 ww. ustawy, organy podatkowe udostgpniaja informacje
zawarte w aktach spraw podatkowych, z wylaczeniem informacji okreslonych w art. 182,
organom 1 osobom wymienionym w art. 298 ustawy Ordynacja podatkowa. Tym samym,
organy podatkowe uprawnione sa do udostgpniania danych zawartych w deklaracjach
podatkowych oraz w innych dokumentach sktadanych przez podatnikow, ptatnikéw lub
inkasentow, nastgpujacym podmiotom: 1) ministrowi wilasciwemu do spraw finansow
publicznych, 2) innym organom podatkowym, 3) organom kontroli skarbowej,
3a) pracownikom wywiadu skarbowego, 4) Najwyzszej Izbie Kontroli - w zakresie
1 na zasadach okreSlonych w przepisach o Najwyzszej Izbie Kontroli, 5) sadowi,
prokuratorowi, a takze upowaznionym pisemnie przez prokuratora funkcjonariuszom Polic;ji,
stuzbom ochrony panstwa i ich funkcjonariuszom - w zwiazku z toczacym si¢
postgpowaniem, 6) bieglym powotanym w toku postgpowania podatkowego lub kontroli
podatkowej - w zakresie okre§lonym przez organ podatkowy, 6a) wojewodzie i Prezesowi
Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw - w zakresie prowadzonych postepowan
dotyczacych legalizacji pobytu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,
7) innym organom - w przypadkach i na zasadach okreslonych w odrgbnych ustawach oraz
ratyfikowanych umowach migdzynarodowych, ktorych stronag jest Rzeczpospolita Polska.
Na uwage zastuguje rowniez fakt, iz w mys$l art. 299 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa,
informacje, o ktérych mowa powyzej, udostepniane sa réwniez: 1) organom celnym,
3) powiatowym oraz wojewodzkim urzgdom pracy, 4) jednostkom organizacyjnym Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, 5) jednostkom organizacyjnym Zaktadu

Ubezpieczen Spotecznych, 6) ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych - w celu



realizacji zadan okreslonych w przepisach o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow,
7) Szefowi Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w celu realizacji jego zadan
ustawowych, 8) komornikom sadowym w zwiazku z toczacym si¢ postgpowaniem
egzekucyjnym.

Z przytoczonych przepisow jednoznacznie wynika, iz organy podatkowe moga
udostepnia¢ dane zawarte w deklaracjach podatkowych oraz w innych dokumentach
sktadanych przez podatnikoéw, ptatnikow lub inkasentow, tylko i wylacznie podmiotom, ktére
enumeratywnie wymienione zostaly w przepisach art. 298 oraz 299 ustawy Ordynacja
podatkowa. Tym samym, organy podatkowe nie sa uprawnione do udostgpniania danych
zawartych w przedmiotowych dokumentach podmiotom 1 osobom, ktére nie zostaly
wymienione w przytoczonych powyzej przepisach, np. osobom trzecim, zainteresowanym
w uzyskaniu od organow podatkowych przedmiotowych informacji.

Majac na uwadze przedstawiony stan prawny podkresli¢ nalezy, iz Burmistrz Miasta
i Gminy Y. uprawniony jest do udostepnienia danych objetych tajemnica skarbowa — tak jak
wskazano to powyzej - wylacznie podmiotom wymienionym w przepisach art. 298 oraz 299
ustawy Ordynacja podatkowa. Material dowodowy zgromadzony w sprawie daje rowniez
podstawg do stwierdzenia, iz dane, ktorych udostgpnienia zada Skarzacy, przetwarzane
sa przez Burmistrza Miasta i Gminy Y. wylacznie w zbiorze, zawierajacym informacje objgte
tajemnica skarbowa. Dlatego tez, dziatanie Burmistrza Y., polegajace na odmowie
udostgpniania Skarzacemu zadanych przez niego danych osobowych - z uwagi
na okoliczno$¢, iz Skarzacy nie nalezy do kategorii podmiotéw uprawnionych do zadania
od organow podatkowych przedmiotowych informacji - znajduje uzasadnienie
w obowiazujacym stanie prawnym.

Ponadto, Skarzacy, jako cel udostgpniania zadanych przez niego danych osobowych
wskazatl okoliczno$¢, iz dane te sa mu potrzebne do przedstawienia ich w sprawie toczacej si¢
przed Sadem Rejonowym w Y. (sprawa o sygn. akt I Ns 137/02). Majac na uwadze powyzszy
cel podkresli¢ nalezy, ze organy podatkowe udostepniaja informacje zawarte w aktach spraw
podatkowych m.in. sadom w zwiazku z toczacymi si¢ przed nimi postgpowaniami (art. 299
§ 1 w zw. z art. 298 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa). Jednocze$nie, w mysl art. 232
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296
z pozn. zm.), strony sa obowiazane wskazywa¢ dowody dla stwierdzenia faktow, z ktorych
wywodza skutki prawne. Sad moze dopusci¢ dowdd nie wskazany przez strong. Natomiast,
stosownie do art. 250 § 1 ustawy Kodeks postgpowania cywilnego, jezeli dokument znajduje

si¢ w aktach organu panstwowego, wystarczy przedstawi¢ urzedowo poswiadczony przez ten



organ odpis lub wyciag z dokumentu. Udzielenia odpisu lub wyciagu zazada sad, jezeli strona
sama uzyska¢ go nie moze. Gdy sad uzna za konieczne przejrzenie oryginatu dokumentu,
moze zarzadzié, by go dostarczono na rozprawg, albo przejrze¢ go na miejscu przez s¢dziego
wyznaczonego lub przez caly sktad sadu (art. 250 § 2 ww. ustawy). Z przytoczonych
przepiséw jednoznacznie wynika, iz w toczacej si¢ przed Sadem Rejonowym w Y. sprawie
(sygn. akt I Ns 137/02), Skarzacy uprawniony jest do wystapienia do ww. Sadu z wnioskiem
o przeprowadzenie dowodu z przechowywanych przez Burmistrza Y. dokumentéw,
zawierajacych informacje objgte tajemnica skarbowa.

Podkreslenia rowniez wymaga, iz dla zapewnienia prawidtowos$ci przetwarzania
danych osobowych ich administrator danych — w przedmiotowej sprawie Burmistrz Miasta
1 Gminy Y. - jest zobowiazany do wypehienia szeregu spoczywajacych na nim, z mocy
ustawy obowiazkoéw. Jednym z nich jest, wskazany w art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy, obowiazek
dotozenia szczegolnej staranno$ci w celu ochrony interesow osob, ktoérych dane dotycza,
a w szczego6lnosci zapewnienia, aby dane te byly przetwarzane zgodnie z prawem. Ponadto,
w mysl art. 36 ustawy, administrator danych ma obowiazek zastosowania $rodkow
technicznych i1 organizacyjnych zapewniajacych ochrong przetwarzanych danych osobowych,
a w szczegOlnosSci zabezpieczenia danych przed ich wudostepnieniem osobom
nieupowaznionym.

Z przytoczonych przepisOw wynika zatem, iz Burmistrz Miasta 1 Gminy Y., jako
administrator danych jest zobowiazany do przetwarzania danych osobowych objgtych
tajemnica skarbowa, zgodnie z przepisami ustawy o ochronie danych osobowych, jak rowniez
przepisami ustawy Ordynacja podatkowa, w tym okreslajacymi katalog podmiotéw, ktérym
organy podatkowe moga udostepni¢ przedmiotowe dane. Jednocze$nie, Burmistrz Y.
zobligowany jest do zastosowania S$rodkow technicznych 1 organizacyjnych, ktore
uniemozliwia udostgpnienie danych osobowych objgtych tajemnica skarbowa podmiotom
1 osobom innym niz wymienione w art. 298 oraz art. 299 ustawy Ordynacja podatkowa.
Natomiast, dziatanie Burmistrza Y., polegajace na udostgpnieniu danych osobowych objetych
tajemnica skarbowa podmiotom i osobom innym niz wymienione w art. 298 oraz art. 299
ustawy Ordynacja podatkowa, np. Skarzacemu, doprowadzitoby do naruszenia nie tylko
przepisow ustawy Ordynacja podatkowa ale rowniez wskazanego przepisu art. 36 ustawy.
W wyniku powyzszego dzialania dosztoby bowiem do udostgpniania przedmiotowych danych
osobie nieupowaznione;.

Reasumujac, w ocenie Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych,

material dowodowy zgromadzony w niniejszej sprawie nie daje podstaw do nakazania



Burmistrzowi Miasta i Gminy Y. udostgpnienia wnioskowanych przez Skarzacego danych
osobowych uzytkownikow garazy (kod ulicy 70 Nr 188, 195, 57), zawartych w obj¢tych
tajemnica skarbowa deklaracjach podatkowych oraz innych dokumentach sktadanych przez

podatnikow.

W tym stanie faktycznym i1 prawnym Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych rozstrzygnat jak we wstepie.

Decyzja jest ostateczna. Na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy o ochronie danych
osobowych, strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze zwréci¢ si¢ do Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych (adres: Biuro Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych, ul. Stawki 2, 00 — 193 Warszawa) z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie

sprawy w terminie 14 dni od daty dorgczenia decyzji.



	odmawiam uwzględnienia wniosku.

