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WYST APIENIE

odnosz'tc sit; do zagadnicn poruszanych podczas narady Wojewod6w kt6ra odbyla si~ w dniu

15 kwietnia 2013 r. w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji oraz korzystaj~c z uprawnien

wskazanych wart. 19a ust. I ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 ochronie danych osobowych

(t.j. Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.), zgodnie z ktorym Generalny Inspektor Ochrony

Oanych Osobowych, w celu realizacji zadan, 0 ktorych mowa w jej art. 12 pkt 6, moze

kierowac do organow panstwowych, organow samorz~du terytorialnego, panstwowych

i komunalnych jednostek organizacyjnych, podmiotow niepublicznych realizuj~cych zadania

publiczne, osob fizycznych i prawnych, jednostek organizacyjnych niebtrd~cych osobami

prawnymi oraz innych podmiotow, wyst~pienia zmierzaj~ce do zapewnienia skutecznej

ochrony danych osobowych,

zwracam silt do Pana Ministra, jako organu odpowiedzialnego za nadzor nad dzialalnosci<t

wojC\\ odow na podstawie kryterium zgodnosci ich dzialania z powszechnie obowi~zuj~cym

prawcm (art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rz~dowej

w wojc\\()dztwie - Oz. U. r 31, pOZ.206 ze zm.) 0 wskazanie wojewodom peJni~cym funkcjtr
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organu nadzoru nad dzialalno' cil} jedno ·tek amorzl}du terytorialnego pod wzgl~dem

legalno' ci (art. 3 pkt 3 i 4 ww. u tawy) na koniecznosc respektowania w tresci uchwal

organo\\" jedno tek amorz'} ow terytorialnego, okre'laj'}cych m.in. wzory deklaracji 0

wysokosci opla~' za uo poduowanic odpadami komunalnymi k ztaltujl}cych zakrc danych

osobowych pozy'kiwanych od mie zkancow gminy przepi ow 0 ochronie danych 0 obowych.

Moq znowdizO\\an)'ch - poprza usta\\t; z dnia I lipca 20 II r. 0 zmlame usta\.\ y

o utrzymaniu c/.)'stosci i porz~dku w gminaeh oraz niektorych innych usta\'; (Oz. r 152. pOZ.

897) - przepiso", ustawy z dnia 13 wrze'nia 1996 r. 0 utrzymaniu ezy to'ei i porzC}dkuw gminach

(tj. Oz. G. z 2012 r.. paz. 391 ze zm.). gminy zobowi'lzane zosta!y do zorganizowania zbiaania

odpad6w komunalnych od wla~cicieli nieruchomosci. na kt6rych zamieszkuj'l mi szkallcy (art. 6c

ust. 1).. ormami wynikajC}cymi z art. 6m ust. I tego aktu prawn ego zobligowano wlascicieli

nicruchomosci do z~ozenia do wojta. burmistrza lub prezydenta mia ta dcklaracji 0 wysokosci

opla~' za go podarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamie zkania na

dancj nieruchomosci pi rwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpad6v,:

komunalnych. przy CZ) m kai:da zmiana informacji bcrdl}cych pod tawl} u talania wy oko' ci

nalci:nej opla~' stano", i podstaw do wypelnienia i dostarczenia \ lasciwym organom nowej

dcklaracji (u·t. 2).

stawodawca prze\\ idzial takte wart. 6n ust 1 znowelizowanej ustawy. it rada gmmy.

uwzgl~dniaj~c koniecznose zapewl1lel1la prawidlowego obliczenia \vysoko 'ci oplaty

za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia k!adania deklaracji. okreslae ma

w drodze uchwaly stano", iqccj akt prawa micjscowcgo m.in. wzor deklarac.ji 0 wysokosci opla~'

za gospodarowanic odpadami komunalnymi skladancj przcz wlascicicli nicruchomosci. Oalsze

przepisy przyznajC} takZe radzi gminy uprawnienie do okreslania w drodze wW. uchwaly wykazu

dokument6w potwierdzaj'lcych jane zawarte w deklaracji (u t. 2 tego przepisu).

Rada gminy (po zasiyglliyciu opinii pal1stwowego powiatowego in pektora sanitarnego)

zostala zobowiC}zana. to ownie do treSci art. -+ ust 1 ustawy. do uchwalenia regulaminu utrzymania

ezy tosci i porz~dku na terenie gminy. jako aktu prawa miejscO\ ego. Regulamin ten okresla

zczeg610we zasady utrzymania czysto' ci i porz'ldku na terenie gminy dotycz'lce m.in. rodzaju i

minimalnej pojemno' ci pojemnik6v, przeznac'onych do zbierania odpad6w komunalnych na

terenie nieruchomosci oraz na drogach publiczn) ch. warunk6w rozmie zczania tych pojemnik6w i

ich utrzymania w odpO\ iednim stanic sanitarnym. porz~dkowym tcchnicznym. przy

uW7glydnieniu m.in. Iiczhy os' b korzystaj'lcych z tych pojemnik6w (art. 4 ust 2 pkt 2b). Oalsze

przepisy tej ustawy precyzuj~. iz oplata za go 'podarowanie oplatami komunalnymi stanowi iloczyn:

I) liczby mieszkal1cow zamieszkuj'lcych danq nieruchomose. lub 2) ilosci zutytej wody z danej



nieruchomosci, lub tel 3) powierzchni lokalu mie zkalnego oraz stawki oplaty ustalonej na

podstawic art. 6k ust. I,

7. PO\\YZSzego wynika, iz rada gmin) moze v\' orodZe uchwaly (jako aktu prawa miejscowego

\v f"(vumieniu art. 87 Ust. I u"tawy Z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej

Polskiej) nakladae na mie:szkat'tcow - wlascicieli nieruchomosci - pe:wne obowiqzki w zakresie

koniccznosci przedkladania informacji SIUlqcych do ustalenia wy 'okosci oplat za gospodarowanie

odpadami komunalnymi. pono zonyeh przez tychze.

aleiy zaznaczyc, ii uchwala moie jedynie konkretyzowac ducha ustawy, okl'eslaj~cego

zasady i wyznaczaj~cego zakres obowillZkow organow gminy z jednej strony oraz

mieszkancow gminy - wla' cicieli nieruchomosci z drugiej. ie moie jednak ksztaltowac

przedmiotowych obowillZkow w sposob dowolny, wbrew pienvotnym uprawnieniom

u tawowym, z pominic;ciem trw.

I) zasadv Icgalizmu,

2) zasadv adekwatnosci oraz

3) zasadv celowosci.

PowYlsze zasady stanowiq jeden z tilaro\\' demokratyeznego pal1stwa prawnego. ktorym jest

Rzeczpospolita Polska i maj;.} swe zrodlo w polskiej ustawie zasadniczej. tj. Konstytllcji

Rzeczypospolitej Polskiej. KOlliecznose ich przestrzegania wynika jednak takZe z przepiso\\' 0

ochronie danych osobowych. \\ tym samej ustm\'y 0 ochronie danyeh osobowyeh. dyrektywy

Parlamcntll Europcjskicgo i RaJy nr 95/46/WE z dnia 24 pazdzicrnika 1995 r. w sprawic ochrony

o ob fizycznych \\ zakresie prletwarzania danych osobowych oraz swobodnego przepIywu tych

dan\'(:h (Dz.lJ.WE.23,ll.1995). a takZe powtarzane Sq w prr~jeklolt'an)'ch pr=episach

ro=por=qd=enia Parlamenlu EUl'Opejskiego i Rady 11' sprawie ochrony o,wJh.fi=ycnych W =l1'iq=ku =

pr=e/ll'al'=aniel1l dan)'ch o,whollych i sltJohodnym pr=eplywem Iych danych. majqcym zaslqpic w

Pl'=) 'clo,\-ci l-1j '::ej Inponll1iunq J) 'l'eklylt'~.

Ad 1) I tak. uszanov\anie przez organy gm1l1Y zasadv legalizmu pow1l1no miee

odz\\ ierciedlenie m.in. w uwzglydnianiu w wydawanych przez nie uchwalach obowiqzujqcych

przepiso\\' prawa. tak mi~dzYllarodowych, konstytucyjnych. jak i ustawodawstwa zwykkgo -

w tym przypadku w szczegolnoki ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach. Skoro zas

ostatni zc wspomnianych akto\\ prawnych. w zwiqzku z wykonywanicm przcz tc organy swych

obowiqzkow w zakresie gospodarowania odpadami. posluguje siy pojyciem danych wlascicieli

nicruchomosci oraz ..Iiczbq mieszkancow danej gminy". to niedopuszezalne pozostaje nakladanie

przez gminy na tyehle: wlaseieidi obowiqzku prze:dkIadania deklaraeji zawierajqeych dane osobowe

....
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o oh zami zkuj'}cych wspolni z nimi. Brak jest howiem podstawy prawnej do przetwarzania

o \\spomnianych osobach trzccich innych. niz liczho\\"c. informacji. w tym konkrctnych danych

osohO\\) ch.

Tymczascrn. 7 docieraj'} ych do Gencralnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych

sygnalow w) nika. iz niektore gminy okrdlaj')c wzor deklaracji 0 wysokosci oplat za

gospodaro\\"aJlic odpadami komunalnymi. wymagaj'l podania w ich treSci danych osobowych 0 'ob

Lami~sLkuj'}cych wspolnie z \\ la' cicielem \\ zakresie imion. nazwi k. numerow PESEL. a takze

wska.mj'} na koniccznosc zamicszczania w nich danych na t mat nazwy pracodawcy lub innych

:i:rodcl dochodow tych osob. '0 budzi najwiyksze zdziwieni Generalnego Inspektora Ochrony

Dan) ch Osobowych oraz w'}tpliwosci pod k'}tem legalnoSci. Co wi((cej. w \,yielu przypadkach

zakreS pozyskiwanych inforrnacji jest roz zerzany poprzez z'}danie przedlozenia kopii okrdlonych

dokllmcnto\\". stanowi'}cych nl'}czniki do dcklaracji. Przedmiotcm z'ldania staj'} si~ wi~c

zas\\"iadczenia z uczelni wY7szych maj'}cych siedzibt; poza granicami danej miej cowosci.

potwierdzaj')ce odbywanie tabe przez te osoby nauki w okreslonym systemic (studia

stacjonarne niestacjonarne). za~wiadczenia od pracodawcy potwicrdzaj'lce stale vv)'konywanie

pracy poza dan') miejscowoscia w sytuacji. gdy jej \."ykonywanie zwi')zane je t z zamieszkaniem

pOLa teren m gminy. czy za'v,:iadczenia L \ lasciw j wojskowej jednoslki organizacyjnej

o odb~ wanill sluzby woj kowej lub inn dokument~ pot'" ierdzaj'lc tal'} nieobecno' c mieszkanca

na tercnie pose ji lub lokalu wy tawione przcz ,.odpowiednie instytucje". W 'rod powyzszych mozc

\VI~C SI znaldc zas\\"iadczeni ~ np. z domu dziecka, zakladu karnego, czv placowki opieki

zdrowotnej.

Ponadlo. wsrod dcklaracji. za pomoc'} ktorych zbicranc s'} dane osobowc. znajduj'l siC;takzc te

zawicrajqce oswiadczenia 0 \viadomosci odpowicdzialnosci karnej okre'lonej wart. 233 ~ 1

usta",) z dnia 6 czerwca 1907 r. Kodeks karny (Dz. U. z 88. r 553 ze zm.) za podanie

nieprawdziwych informacji. \ 'ymagaj')cc podpisania przez sk~adaj'}cego. a mne dodatkowo

klauzul~ zgody na przetwarzanie danych osobo",)'ch ..zgodnie z art. 23 ust. I ustawy ( ... )

o ochronie danych 0 obowych (".. r.
Z call} tanowczo' cil} nalei:y twierdzie, ii: nie je t dopu zczalne zawieranie rygoru

odpo\\ iedzialno" ci karnej w trdci deklaracji, ktory to rygor moglby wynikae co najwyzej

z trc 'ci aktu rangi u tawy, nie za' autorytarnego uznania organow gminy - choeby poprzez

jego uj~cie \\Oe wla" ciwych przepi ach uchwaly - oraz zamieszczanie klauzuli zgody

na przetwarzanie danych 0 obowych w tre" ci deklaracji.

Z kolci zgoda 0 oby, ktorej dane dotyczl} w takiej, jak opisywana sytuacji, nie mozc bye

podstawl} p"zetwarzania danych osobowych z dwoch powodow.
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Po pielwsze. skora organ) wladzy publicznej dzialajq na podstawie i \\" graniach pra\\'a (art. 7

Konst~ tucji RP). to rownict or~any gminy opierae muszq swojc dzialanic na przcslancc Icgalno 'ci

\\ 'ka/anej - \\ zakznosci od kakgorii przet\\arl'anych danych - wart. 23 ut.I pkt '2 (w tosunku

do l/\\. dan}ch 7V.: klych. jak np. imie;. na7\Visko. adres zamieszkania. numer PE. EL) lub wart. 27

ust. '2 pkt '2 lIstawy liete1i chodzi 0 dane nazywane szczegolnie chronionymi. wymienione wart. 27

ust. I usta\\). do ktorych zalicz..l siy m.in. dane dotyczqce stanu zdrowia. czy orzecz n wydanych w

post~po\\aniu ,!dO\\ ym lub administracyjnym). Przepisy te wymagaj,! i tnienia odpowiedniej

podstav.y ma.i,!cej \\e zr6dlo \V prz pisach prawa. w tym - w przepisach rangi ustawy. jeteli

przedmiotem przC1\\'arzania staJq sie; dane szczeg61nie chronione. wymienione we wskazanym art.

27 ust. I usta",y.

PowytsLe zyskuje na znaczemu \ la 'nie \V kontekscie pozyskiwania przez gmlny. na

podstawic przepi 0\\ wydawanych uchwaL danych 0 obowych. kt6rc stanowi,! dane szczeg61nie

chronionc (np. zaswiadczenic z zakladu karnego. czy aresztu sledczego potwierdzajqcego

pr7ch~ \Vanie okreslonej osoby poza miejscem zamieszkania).

J:aznaczye nalety. it zgoda osoby. ktorej dane dotyczq moglaby tanowie podstaw~

przd\Varzania danych osobow) ·h w takiej sytuacj i, kiedy 0 "margine 'ie" pozy'kiwania i dalszego

prLd\\arLania danych oobo\\)ch nie zadecydowano w tre'ci okr 'lonego aktu prawnego,

Za pomoc,! zgody osob). ktorej dane dotycz,!. nie mozna bowiem ..uzupeiniaC" prav.odawcy.

Po wt6re za '. \\ ) tuacji. gdy zgoda osoby na przetwarzanie danych 0 obowych nie wynika

z pra\\'idlo\Vo zlotonego oS\\'ladczenia woli \ przedmiocie zgody na przetwarzanie danych

osoho\\)'ch tegO. prza kogo jest ono kladane. trudno mowie 0 wypelnieniu wszystkich e1emento\\

zgod) osoby. 0 ktorych traktuj-: art. 7 pkt 5 u taw)' 0 ochronic danych osobowych i mozliwo 'ci

wska/'ywania na tt( przeslank jako pod tawe; przetwarzania danych 0 obowych,

Z powolanego przepisu v.ynika. iz pod poje;ciem zgody osoby. ktorej dane dotyczq. rozumie

sit( oswiadczcnie woli. ktorego trdciq jest zgoda na przetwarzanie danych osobov.rych tego, kto

'klada oswiadczenie. zgoda nie moze bye domniemana lub dorozumiana Z oswiadczenia woli 0

innej treSci. mOLe przy tym Lostae odwolana w kaLd}m czasie.

rrudno jest zalozye. iz zamieszczona \\ tre' ci okre'lonego formularza (np, deklaracji)

klauLula v. przedmiocie zgod~ na przet\\'arzanie danych osobowych czyni zadose powyzszym

kryteriom, Osoba. kt6rej dane dotycz,!. podpisuj,!ca formularz. nie ma bo\ iem mozliwo 'ci tak

odmo\\ it \\) razenia zgody na rrzet\\'arzanie jej danych 0 obowych. jak i e\\'entualnego odwolania

upr'lednio w~ razonej zgody, Zamicszczcnic w trdci formularza przcdmiotowcj klauzuli wprowadza

\\iyc osoby. ktorych dane dotyczq w blqd co do - po pierwsze - mozliwosci. a po wtore -

konsekwencji niewyrazcnia zgody,
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po\\yz~/e \qtpli\ asci pozo taj£} za adne tym bardziej. it \\'obec wypdniania tak

konstruowanej d~klaracji. za po "rcdnict\\cm kton:j pozyskiwan~ s£}rownicz dane 0 obow~ 0 ob

tr:tccich. obcjmujqcej 0 "\o\iad..:zenie woli w przedmiocie zgody na przetwarzanie danych

osoh(mych. dochodzi do sytuacji. w ktorej wlasciciel nieruchomosci wyra7.aj'}c tak'} zgody poprzez

podpisanic I.amicszczonego oswiadczenia, czyni to nie tylko w woim imieniu, ale taki:e

w imicniu tychze osob trLecic , wspolnie z nim zamie 'zkujllcych.

, 'ie spos()b pomin'}c ro\\niet faktu. te u tawodav ca posluguj'}c siy pOJt;Clem ..deklaracja··

\\) raznie wskaLal. ze podsta\\''} dzialania jest 0 \" iadczenie skladane przez 0 obt; tizyczna. nie za"

zbil)r I.as\\ iadczen przedkladanych dla opisania stanu faktycznego. Kazda sytuacja. \v ktorej

zamiast deklaracji (lub obok niej) przedstawiac nalezy inne dokumenty mu i wynikac

zc s/C/.cgolnych opi anych na poziomic usta\o\y przc lanck.

\d 2) Organy wladzy publicznej. ksztaltuj'}c treSc uchv,al dotycz'}cych przet\ arzania danych

osobowych nic mog'} takze \0\ swoich dzialaniach pomijac zasady adekwatno ~ci. Jakkolwiek

bowicm uch\\'ala moze uprawniac organy gminy do z'}dania od wlascicieli nieruchomosci danych

z\o\)kl)ch (imi~. nazwi ko. Hdres zamieszkania) to nie moze jednoezeSnie zezwalac na

pozyskiwanic danyeh w nadmiarLe, danyeh nieadekwatnyeh w 'to 'unku do eelu ieh

prLetwarzania, a co za tym idzie - oezywi' cie zb([dnyeh. Organy gminy. jako administratorzy

danych \\' rowmieniu art. 7 pkt -+ u tawy 0 ochronie danych osobowych. dla uznania legalno "ci ich

dzialania musz£} bowiem. pol.a wykazaniem istnienia podstawy prawnej upowazniaj£}cej do

przctwarzania przcz nich danych osobowych. uczynic zadose tzw. zasadzic adckwatnosci danych \V

stosunku do cclow ich przet""arzania. okrdlonych wart. 26 ut.I pkt 3 tej ustawy. Adekwatno"c

dan) ch w stosunku do celu ich przetwarzania powinna bye natomiast rozumiana jako rownowaga

pomi~dLY dobrem osoby. ktorej dane dotycz'}. a interesem admini tratora danych. Oznacza to. ze

administrator danych nie mozc przetwarzac dannh w zakresie szer zvm, niz niezbedny dla

osi.tgniecia zamiel-zonego eel , jak rowniez danyeh 0 wiek zym, niz uzasadniony t"m eelem,

stopniu szezcg6lowosei. Rownvwaga bt;dzie zachowana. jezeli administrator zaz'}da danych tylko

\\' takim zakn:sie. w jakim jesl to niezbydne do wypelnienia cdu. w jakim dane s'l przez niego

przclwarzanc (wyrok Wojewodzkiego 'ldll Administracyjnego w Warszawie z dnia I grudnia 2005

r. 0 sygn. akt II 'A, Wa 9172005).

W liunych przypadkach lIchwalanc przcz \ lasciwc organy jcdno t 'k amorz£}du

kr) torialnego akty prawa miej,>cowego odno zqce i~ do opi ywanej materii naruszaj£} natomia t

\\spomnian'} /asady poprzez nr. obligowanie \\'Iascieieli nieruchomosci do podawania nadmiernie

szerokicgo zakrcsu danych. iektore gminy z'}daj'} informacji pocZ'lwszy od tych dotycz'lcych dat
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urodzenia, nazwisk rodowych, imion ojca oraz matki wla' ciciela nieruchomo' ci, numeru

ksi~~i wieczystej i numeru oeodez. jnego dzialki, a skonczywszy na danych dotycz~cych kont

bankowych (np. pelny numer rachunku bankowcgo wla' cicicla nieruchomosci).

\\' tre~ci poszczegolnych deklaracji pojawiaji:} si 1'0\ nie7 pola. ktorych wypelni nle

po,wstaje obo\\·ii:}zkiem. zamia t wyl'}cznie mozliwosciC:}.Tak jest w sytuacji z'}dania przedkladania

informacji 0 numerze telefonu. czy adresie poczty e1ektroniczn j danego wla :ciciela. Je·t to

absolutnie niedopuSLczalne. gdyz posrednio Lobov. i'lzywanie 0 ob) fiLycLne do po iadania

telefonu. CI:) poczt) ekktronlczn j co \\ sposob oczywi ty nie jest obo\\'i'1zkiem prawnym

\\ Polsce. Nie kwestionuj'1c przydatnosci prakt)cznej podawania tego typu informacji w tresci

deklaraeji. nil' mozna jednoezeSnie v.yrazie aprobaty wobec ich v.rymuszal1la poprzez

\\ pro\\adzenic obowi'1zkowego pola w deklaraeji. prze '}dzaj'}cego 0 konieeznosci zamieszezania

tego typu inlormaeji 0 wlaseiciclach nicruchomosei. Tcgo typu dane powinny bye traktowanc jako

fakultaty\\ ne.

Kolejn) m zagadnieniem. kt6re powinno bye rozwazone w kontek 'cie zasady legalizmu oraz

add..:\\atno :ei danyeh \\' ·to ·tll1ku do eel6w ieh przetwarzania i \.... kontekseie konieezno :ei

rcspckto\\ania tych La ad przel organy gminy \\ L\\ i'}zku Z pozyski\ aniem danych osobow)'ch La

pomoca deklaracji. 0 ktorych mowa w przepi aeh u tawy 0 utrzymaniu czystosci j porz'}dku v.

gminach. jest problem weryfikowania spelniania przez wla 'cicieli nieruchomosci obowi'}zku

cgrcgo\\'ania odpad6w poprzl'Z zamieszczanie na workach do zbierania tyehze odpadow lub

stoSO\\ nych kontencraeh kodo\\ kreskow)'ch ezy ehipo\\".

Podkrdlie trzcba. zc uzywanic rozncgo rodzaju procedur zautomatyzowanyeh opartych na

danych prz)'\\i'1zyv.anych do pojemnikow pozostaje poza materi" ochrony danych osobowych

jedynie wowezas. kiedy opatrzony dykietC:}produkt pozostaje w lancuehu logistyeznym i nie moze

bye powiC:}zanyz 0 'obC:}.Tylko \Vowczas specyficzny dla produktu numer na dykiecie nie stano\vi

danyeh osobo\\·yeh. Kiedy natomiast te dane zo 'tani:}przetworzone w okrdlonym podmioeie razem

L dan) mi identyfikuj'}cymi konkretn'} 0 oby• takie dane Lostan'} zazwycLaj kla) fikowane jako

dane osobo\\c .

.lest to szezeg61nie istotne w razie v.ykorz) tywania do celu egregaeji smieci technik RFID

(RaJio\\'a Identylikacja Obiekttl\\" - Radio Frequency /den/flim/ion). zywanie chipow RFID i ich

(7) tnihm jest L pe\\no' cit} innowacyjnym i 'kuteczn) m rozwi'}zaniem. alezy jednak pami~tae. ze

\\ tej sytuacji bardzo prawdopodobnc jc t. ZC oznaczonc chipem przcdmioty (np. pojcmniki) bydt}

opatr) \\"ane danymi. ktore w powit}zaniu z innymi danymi b~d'}cymi w ge tii administratora mog'}

bye danymi osobowymi. W takiej sytuacji u administratora danych powstaje obowii:}zek tosowania

w jego dzialalnosci wszystkich przepi ow 0 ochronie danych 0 obowych. W szczegolnosci, przed
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\\ prO\\adzcn it:m roz\\'i£}zan maiL}eych na eclu sto 0\\ anic Radiowej Identyfikacj i Obiektow jako

mt:ehanizmu przd\yarzania dan, eh 0 obowyeh nalcz) - na kazdym etapie tego proee u - rozwazac

\\ pi) \\ konstruo\\'anyeh rozwi£};~aJlna sfen; pryv;atno 'ci (t7W, koncepeja p,.i\'{./(~\' hy desiKn), w tym

rownit:;i poJ kqtcm stosowallia prawidlowych zasad hapieczellstwa przetwarzania danych

osobO\\) eh,

Powyzs/a koneepcja zakl..lda, iz najwazniejszc problemy zwi<}zane z ochron<} prywatnosci w

kontd,seie lunkejonO\ ania odobnych systemo\\' nalezy przewidywac juz na etapie

popr-Lcdzaj<!c"m ieh budowe i kontynuowac OCen~od samego pocz£}tku budowania sy temu a7 po

La\..ol1czeniejt:go dzia!ania i ostJtecznq lihYidacjy dan) ch, Co istotne oceny takq nalezy tym sam) m

rozp0C/.qC jcszcze pr-zed rozpoezeciem pozv kiwania i dalszcgo przetwarzania danvch

o obowveh. gdyz tylko w ten sposob mozna zapobiegac wysterpowaniu problemow. zamiast

nast~pezego rt:agowania na pojawiajqce si<;nicprawid!owosci,

Organ) gmin)'. ktore 7decydowaly siy na za tosowanie no\ oczesnych i innowacyjnych

ro7wia7all RFm. PO\\ inny mit:c zatem na uwadze m.in. opinie Grupy roboczej d.. ochron) osob

lizycznych \\' Lakresie przetwarzania danych osobow)'ch. powolanej na mocy art. 29 DyrektywI' nr

95/46 WE. jako niczaleznego podmiotu 0 charakterze doradczym, po :wiycone tematyce RFID. w

tym \\ yrazone \\' trdci dokumcntu z dnia 1 1 lutego 20 I I r. (Opinia 9/20 II na temat zmienionej

propozycji sektora w sprawie ram ocen)' skutkov,: \\ zakr sie ochrony danych i prywatnosci \\

zastosO\\aniach RFID). Opinia la rowniez podkr sla rol~. jakq spelnia dokonanie w!asci\ ej analiz)

i ocen) ryz) ka to owania przedmiotow)'ch technologii. zwlaszcza uwzglydniaj'lc mozliwosc

il1\\ igilaeji OSt)b. ktorych dane za ich pomoq staj£} sit; przedmiotem pozyskiwania i dal zego

przd\\arzania .

.\d :;) lJw7ghrdniaj'lc innq zasady przetwarzania danyeh osobowych, tj. zasadc; eclowo' cL

\\ynikaj'lq tak z przepiso\\ mit:dzynarodowych (art. 6 ust. Ib dyrektywy) jak i krajowych (art. 26

ust. I pkt 2 ustaw)' 0 ochroni' danych osobo\\')·ch). sto ownie do trdci ktorych. administrator

danych prZd\\ arzaj'lcy dane l1Iu·i zapewnic do!otyc 'zczegolnej staranno :ci w celu ochrony

inlt:rCS()\\ os()b. ktorych dane dotycz'l, \\ szcLegolno' ci Lapewnie. aby dane by!)' zbierane dla

oLnaeZOn) eh, zgodnych z praV\em celow i niepoddawane dal zemu przetwarzani u niezgodnemu z

tymi eclami. podkrdlenia w) maga. it powstalc w posiadaniu organow gminy bazy danych

\\ !aseieieli nieruchomosci. zawieraj'lce ich dane osobowe gromadzone poprzez stosO\'vne

deklaracje. nit: mog£} przcz te organy bye wykorzy tywane w jakimkolwiek innym celu. aniteli

konicuno'c rcalizacji obowiqzko\\' wynikaj£}cych z powolywancj jut poV\yzcj u taw)' 0 trzymaniu

C/) stosci i por7qdku \ gminach.
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Bez 'przecznym obowhpkiem organow gmin, ktore w drodze uchwal stanowi~ prawo

pO)lrzez akt )lraWa miejsco\\ ego, jest respektowanie wszystkich opisanych powyzej zasad

przetwarzania i ochrony danych osobowych mieszkancow. Obowi~zkiem zas wojewodow -

orzckanic 0 nicwaznosci uch\\'al w sytuacji niczgodnosci zawartych w nich trcSci z przcpisami

prawa (art. 90 ust. 1 w zwi~zl<u z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorz~dzic

gminnym (t.j. Oz. lJ. z 2001 r. r 142, poz. 1591 ze zm.).

G~ncralny Inspektor Ocltrony Danych Osobov.ych maJC}cswiadomosc pojawiajC}cych 1<:

nicpra\\ idlowosci \\' zakresie zbierania danych danyeh osobowych na podstawie uchwaly rady

gmin) sprzecznej z przepisami 0 oehronie danych 0 obowyeh. bydzie podejmowal wlasciwe

dzialania zmicrzajC}ce do przywrocenia stanu zgodnego z prawem i zapewnienia wlaseiwej oehrony

osobom. ktorych dane dotyczC}.w zakresie ieh zgodncgo z prawem przetwarzania.

Gencralny Inspektor Ochrony Danych Osobowych przeprowadzi stosowne ezynno' ci

kontrolne i w razie konieezno.'ci rozpocznie postypowania administracyjne dqzqee do wydania

d~cy~ii administracyjnych, ktore zawierac mogq nakazy usuniecia ze zbiorow danvch

przetwarzanych z naruszeniem przepisow 0 ochronie danvch 0 obowvch badz zmiane

sposobu ich przetwarzania - w tvm zmiany polegajace na zakazie stosowania system ow

teleinfol'mat\'cznych przetwarzajacych dane sprzecznie z prawem. Takiej treSci deeyzje

administracyjne GIODO moga tanowie dotkliwy in trument restrykcyjny i w konsekweneji

uniemozli\yic pozyskiwanie i dalsze przetwarzanie przez organy gminy danyeh osobowych

\vlascicieli nieruchomosci. Vv sytuacji. gdy gminy poniosly okreslone kosztow zWIC}zane

z J..:oni~cznosciq wdrozcnia okrdlonyeh mechanizmow przctwarzania danych moze oznaczac

i totne traty lInansowe i skutkowac postawieniem tymze organom zarzutu niegospodarno' ci

mieni~m puhlicznym.

Zwracam si~ z uprzejm., prosb~ do Pana Ministra, by zgodnie z art. 19a ust. 3 ustawy

o ochronie danych osobowych, przekazal Pan Generalnemu Inspektorowi Ochrony Oanych

Osobowych informacj~ na tcmat stanowiska ministra wlasciwcgo d . administracji publicznej

w s)lrawie niniejszego wyst~pienia w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Informujcr ponadto. it treSc niniejszego wystC}pienia wraz z udzielonC} odpowiedziC}

opublikowana b<:dzie na stronie intern towej Generalnego Inspektora Ochrony Danyeh Osobowych.

pod adn.:scm www.giodo.gov.pl.
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