GENERALNY INSPEKTOR
OCHRONY DANYCH
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dr Wojciech R. Wiewiorowski

Warszawa, dnia 10 lutego 2012 r.

DIS/DEC-128/12/9241
dot. [...]

DECYZJA

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.), art. 12 pkt 2, art. 18 ust. 1 pkt 1
1art. 22 w zwiazku z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. z 2002 r. Nr101, poz.926, z podzn. zm.), po przeprowadzeniu postgpowania
administracyjnego w sprawie przetwarzania danych osobowych przez Starost¢ Powiatu G. —

Starostwo Powiatowe w G.,

nakazuje¢ Staroscie Powiatu G. — Starostwo Powiatowe w G., usunig¢cie uchybien w procesie
przetwarzania danych osobowych, poprzez zastosowanie Srodkow zapewniajacych ochrone
danych osobowych, tj. prowadzenie rejestracji dokumentow zawierajgacych dane osobowe
interesantow Powiatowego Urzedu Pracy w G. z siedziba w G., wplywajacych z Powiatowego
Urzedu Pracy w G. i wychodzacych do ww. podmiotu, w terminie od dnia, w ktérym niniejsza

decyzja stanie si¢ ostateczna.

Uzasadnienie

Inspektorzy, upowaznieni przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych

przeprowadzili kontrolg u Starosty Powiatu G. — Starostwo Powiatowe w G., zwanego dalej

ul. Stawki 2 tel. 860-70-97
00-193 Warszawa fax 860-70-86
www.giodo.gov.pl



réwniez Starosta, w celu ustalenia zgodno$ci przetwarzania danych osobowych z przepisami
o ochronie danych osobowych sygn. [...], tj. ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z pdzn. zm.), zwana dalej ustawa, oraz
rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw technicznych
1 organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne shuzace do
przetwarzania danych osobowych (Dz. U. Nr 100, poz. 1024), zwanym dalej rozporzadzeniem.
W toku kontroli odebrano od Starosty Powiatu G. oraz od pracownikow Starostwa Powiatowego w
G. ustne wyjasnienia, skontrolowano system informatyczny oraz dokonano ogl¢dzin pomieszczen,
w ktoérych odbywa si¢ przetwarzanie danych osobowych. Stan faktyczny zostal szczegdtowo
opisany w protokole kontroli, ktéry zostat podpisany przez Staroste Powiatu G.

Na podstawie materiatlu dowodowego zgromadzonego w toku kontroli ustalono, ze w
procesie przetwarzania danych osobowych Starosta Powiatu G., jako administrator danych,
naruszyl przepisy o ochronie danych osobowych poprzez niezastosowanie §rodkow zapewniajacych
ochrong przetwarzanych danych, tj. poprzez zaniechanie rejestracji wpltywajacych z Powiatowego
Urzedu Pracy w G., zwanego dalej réwniez PUP w G. i wychodzacych do ww. podmiotu

dokumentéw zawierajacych dane osobowe interesantow PUP w G. (art. 36 ust. 1 ustawy).

W zwiazku z powyzszym Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych wszczat
zurzedu postgpowanie administracyjne w niniejszej sprawie w celu wyjasnienia okoliczno$ci
sprawy sygn. [ ].

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postgpowania administracyjnego, w pismie
zdnia [...] stycznia 2012 r. Starosta Powiatu G. zlozyl wyjasnienia, w ktorych poinformowat
migdzy innymi, ze:

1. Starosta Powiatu G. nie jest administratorem danych zawartych w dokumentach dostarczonych
przez PUP w G. do rozpatrzenia Staro$cie.

2. Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy zadania przypisane samorzadowi powiatowemu sa wykonywane przez powiatowe
urzedy pracy, a zgodnie z art. 9 ust 2d ww. ustawy, Starosta dysponuje jedynie $rodkami
z Funduszu Pracy.

3. Starosta nie jest organem powiatu. Dlatego tez, zgodnie z definicja zawarta w art. 7 pkt 4 ustawy,
administratorem danych dotyczacych oséb bezrobotnych jest jednostka organizacyjna, jaka jest
PUP w G. Ww. podmiot prowadzi rejestr dokumentéw wptywajacych do PUP, a takze rejestr

dokumentow przekazywanych Staroscie do rozpatrzenia i zwracanych po rozpatrzeniu.



4. Starostwo Powiatowe w G. nie zajmuje si¢ obstuga 0séb bezrobotnych i nie prowadzi rejestru
dokumentow dostarczanych do rozpatrzenia Staroscie przez PUP w G., gdyz nie jest to zadaniem
starostwa.

5. Dokumenty przekazywane przez PUP w G. sa dostarczane w zaklejonych kopertach i na
zewnatrz nie zawieraja danych osobowych. Natomiast dokumenty skladane w kancelarii
Starostwa Powiatowego w G. sa w calosci rejestrowane w systemie "Kancelaria" i po
zadekretowaniu przez Starostg dostarczane zgodnie z dekretacja, w tym rowniez do PUP w G.

6. Starostwo Powiatowe w G. nie wylacza stosowania instrukcji kancelaryjnej wobec dokumentow
sktadanych w kancelarii ww. starostwa. Srodki organizacyjne zawarte w art 36 ust. 1 ustawy sa
w pelni stosowane zgodnie z ustawowymi obowiazkami dla tych danych osobowych, dla ktorych

jest ono administratorem danych.

Po zapoznaniu si¢ z calo$cia materialu dowodowego zebranego w niniejszej sprawie
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy, administrator danych jest obowiazany zastosowacé srodki
techniczne 1 organizacyjne zapewniajace ochrong przetwarzanych danych osobowych odpowiednia
do zagrozen oraz kategorii danych objgtych ochrona, a w szczeg6lnos$ci powinien zabezpieczy¢
dane przed ich udostgpnieniem osobom nieupowaznionym, zabraniem przez osobg nieuprawniona,
przetwarzaniem z naruszeniem ustawy oraz zmiana, utrata, uszkodzeniem lub zniszczeniem.

Jak ustalono w toku kontroli, do kancelarii Starostwa Powiatowego w G. przekazywane sa z
PUP w G., dokumenty zawierajace dane osobowe interesantow ww. podmiotu. Sa to migdzy innymi
whnioski o przyznanie §rodkow na rozpoczgcie wlasnej dziatalnosci gospodarczej, wnioski zwigzane
z podwyzszeniem lub zmiang kwalifikacji zawodowych, umowy dotyczace przyznania srodkéw na
rozpoczgcie wlasnej dziatalno$ci gospodarczej, umowy dotyczace podwyzszenia lub zmiany
kwalifikacji zawodowych oraz odwotania od decyzji wydanych przez pracownikéw PUP w G. Ww.
dokumenty z kancelarii Starostwa Powiatowego w G. sa przekazywane do Sekretarza Powiatu G.,
ktory przekazuje je Staro$cie. Po rozpatrzeniu ww. dokumentoéw przez Starostg, przekazywane sa
one z powrotem do PUP w G., w celu realizacji decyzji Starosty. Jak ustalono, zarowno wplyw ww.
dokumentow z PUP w G., jak i ich zwrot do ww. podmiotu nie sa ewidencjonowane w kancelarii
ani w innych komorkach organizacyjnych Starostwa Powiatowego w G. Ponadto ustalono, ze
obowiazujaca w ww. starostwie instrukcja kancelaryjna nie jest stosowana w odniesieniu do ww.
dokumentow.

Nalezy zauwazy¢, iz zadania w zakresie polityki rynku pracy natoZzone na samorzad powiatu
zostaly okreslone w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

1 instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2008 r., Nr 69, poz. 415 ze zm.). Natomiast



zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jednolity
Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1592 ze zm.), w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezacych do wlasciwosci powiatu decyzje wydaje starosta, chyba ze przepisy
szczegolne przewiduja wydawanie decyzji przez zarzad powiatu. Wobec powyzszego,
podejmowanie decyzji w zakresie polityki rynku pracy nalezy do kompetencji starosty. Majac na
uwadze, iz cele przetwarzania danych osobowych w zwiazku z polityka rynku pracy, migdzy
innymi wydawanie decyzji w zwiazku z rozpatrywaniem spraw osOb bezrobotnych, ustawowo
zostaly nalozone na starostg, nalezy stwierdzi¢, iz ma on mozliwos¢ decydowania o $rodkach
zwiazanych z przetwarzaniem danych osobowych w zwiazku z rozpatrywaniem spraw z zakresy
polityki rynku pracy. Mozliwo$¢ decydowania o $rodkach wykorzystywanych w procesie
przetwarzania danych osobowych w zwiazku z rozpoznawaniem spraw z zakresu polityki rynku
pracy wynika réwniez z art. 9 ust. 2d pkt 7 ustawy z dnia kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1instytucjach rynku pracy, zgodnie z ktorym starosta moze, w formie pisemnej, upowaznié
dyrektora powiatowego urzedu pracy lub na jego wniosek innych pracownikéw tego urzedu do
zatatwiania w imieniu starosty spraw, w tym do wydawania decyzji, postanowien oraz zaswiadczen
w trybie przepisOw o postepowaniu administracyjnym. Ponadto, zgodnie z art. 10 ust. 7 pkt 1
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w
postgpowaniu administracyjnym w sprawach zwiazanych z wykonywaniem zadan wynikajacych z
ww. ustawy, jezeli ustawa nie stanowi inaczej, organem wlasciwym jest starosta. Odnoszac si¢
natomiast do wyjasnien Starosty, iz Starostwo Powiatowe w G. nie zajmuje si¢ obshuga osob
bezrobotnych i dlatego nie prowadzi rejestru dokumentéw dostarczanych do rozpatrzenia Staro$cie
przez PUP w G., nalezy wskazaé, iz zgodnie z § 4 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w G., wprowadzonego uchwata Nr [...] Rady Powiatu G. z dnia [...] stycznia 2011
r., starostwo powiatowe jest jednostka organizacyjna powiatu, przy pomocy ktorej starosta
wykonuje zadania okre§lone w obowiazujacych przepisach prawa.

Wobec powyzszego, majac na uwadze, iz zgodnie z art. 7 pkt 4 ustawy, za administratora
danych uznaje si¢ organ, jednostke organizacyjna, podmiot lub osobe, o ktorych mowa w art. 3,
decydujace o celach i srodkach przetwarzania danych osobowych, nalezy uzna¢ Starost¢ Powiatu G.
za administratora danych osobowych przetwarzanych przez Starost¢ w zwiazku z polityka rynku
pracy, w tym danych osobowych interesantow PUP w G., zawartych w dokumentach, o ktorych
mowa powyzej, sktadanych do rozpatrzenia Staroscie. Ponadto nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 7
pkt 2 ustawy, przetwarzanie danych to jakiekolwiek operacje wykonywane na danych osobowych,
tak wigc juz sam dostgp do danych osobowych zawartych w dokumentach przekazywanych z PUP

w G. nalezy uzna¢ za przetwarzanie ww. danych.



Nalezy réwniez podkresli¢, iz na status Starosty, jako administratora danych przetwarzanych
w zwiazku z realizacja polityki rynku pracy, nie ma wplywu fakt, iz zadania przypisane
samorzadowi powiatowemu sa rowniez wykonywane przez powiatowy urzad pracy, bedacy zgodnie
z art. 33b pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, jednostka
organizacyjng powiatu.

Jednoczeénie, nawiazujac do wyjasnien Starosty, iz dokumenty skladane w kancelarii
Starostwa Powiatowego w G. sa rejestrowane zgodnie z instrukcja kancelaryjna, nalezy stwierdzic,
iz z ustalen kontroli o sygn. [...] oraz z uwag do protokotu z ww. kontroli, przestanych w pisSmie
Starosty z dnia [...] listopada 2011 r. wynika, iz rejestracja objete sa wytacznie dokumenty sktadane
osobiscie lub nadsytane poczta przez osoby bezrobotne, natomiast nie sa rejestrowane dokumenty
przekazywane 1 odbierane przez pracownikow PUP w G. Nalezy podkresli¢, iz stosowanie
instrukcji kancelaryjnej ma na celu migdzy innymi zapewnienie nalezytej ochrony przetwarzanych
danych osobowych. Starostwo Powiatowe w G. zobowigzane jest do stosowania instrukcji
kancelaryjnej, ktora okreslona zostata rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji 1 zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. z 2011 r., Nr 14, poz. 67).
Nalezy wskazaé, iz zgodnie z § 40 ust. 1 powotanego. rozporzadzenia, punkt kancelaryjny rejestruje
przesylki wptywajace, natomiast w mysl § 61 ust. 1 ww. rozporzadzenia, prowadzi si¢ rejestr
przesytek wychodzacych na nosniku papierowym lub w postaci elektronicznej, zawierajacy w
szczegolnoSci nastgpujace informacje: 1) liczbg porzadkowa; 2) date przekazania wysyltki do
adresatow lub operatorowi pocztowemu; 3) nazwe¢ podmiotu, do ktérego wysytano przesytke; w
przypadku przesytek kierowanych do wielu podmiotow dopuszcza si¢ nadanie nazwy zbiorowej
charakteryzujacej lacznie adresatow (na przyklad urzedy gmin, szkoly podstawowe); 4) znak
sprawy wysylanego pisma; 5) sposob przekazania przesytki (na przyklad list zwykty, polecony, za
zwrotnym potwierdzeniem odbioru, faks, poczta elektroniczna, ESP).

Dlatego tez uznaé nalezy, iz poprzez czg¢Sciowe wylaczenie stosowania obowiazujacej
w Starostwie Powiatowym w G. instrukcji kancelaryjnej, w szczegdlnosci poprzez
zaniechanie rejestracji wpltywajacych z PUP w G. 1 wychodzacych do ww. podmiotu
dokumentow zawierajacych dane osobowe interesantow PUP w G., nie zastosowano srodkow
organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 ustawy, zapewniajacych prawidtowa

ochrong przetwarzanych danych osobowych.

Wobec powyzszego, Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych rozstrzygnat jak

W sentencji.



Na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych oraz art. 129 § 2 Kodeksu
postgpowania administracyjnego, strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze zwroci¢ si¢ do
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych (adres: ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa)
z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejsze;j
decyzji. W razie niewykonania decyzji w terminie zostanie wobec podmiotu zobowiazanego do jej
wykonania wszczgte postegpowanie egzekucyjne na podstawie przepisdw ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954,

Z pozn. zm.).
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