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W odpowiedzi na pismo z dnia 20 czerwca 2011 r., DOLiS-035-
1860/11/29964, dotyczace uregulowania problematyki udostepniania danych
osobowych 0s6b objetych nadzorem kuratorow sadowych w zwiazku
z wykonywaniem czynno$ci kuratorskich, ktérych podstawy zamieszczono
m. in. w przepisach ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sqdowych
(Dz. U. Nr 98, poz. 1071, ze zm.) oraz wydanych na jej podstawie aktow
wykonawczych, uprzejmie przedstawiam nastgpujgce stanowisko.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz. U. z 2002 r., Nr 101, poz. 926, ze zm.) zabrania sie
przetwarzania danych ujawniajacych pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady
polityczne, przekonania religijne lub filozoficzne, przynaleznos¢ wyznaniowa,
partyjng lub zwigzkowa, jak réwniez danych o stanie zdrowia, kodzie
genetycznym, natogach lub zyciu seksualnym oraz danych dotyczacych skazan,

orzeczen o ukaraniu i mandatéow karnych, a takze innych orzeczen wydanych



w postepowaniu sgdowym lub administracyjnym. Jednakze przetwarzanie tych
danych jest dopuszczalne, m. in. jezeli przepis szczegolny innej ustawy na to
zezwala, bez zgody osoby, ktorej dane dotycza, i stwarza petne gwarancje ich
ochrony (art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy).

Ocena, czy dany przepis (dana regulacja) spetnia warunek zapewnienia
gwarancji ochrony danych sensytywnych, dokonywana jest w konkretnych
przypadkach, z uwzglednieniem nie tylko tresci regulujacej te materie
bezposrednio normy prawnej, ale rowniez po analizie celéow regulacji
i stosowanych instrumentow (J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona
danych osobowych. Komentarz, LEX, 2007, wyd. IV.). Tytutem przykiadu
nalezy przywota¢c w tym miejscu stanowisko Naczelnego Sadu
Administracyjnego, wyrazone w wyroku z dnia 2 marca 2001 r. (sygn. akt [[ SA
401/00, Wokanda 2001, nr 9, poz. 33), w ktorym uznano, iz osrodek pomocy
spolecznej  przyznajacy Swiadczenia  warunkowane  stanem  zdrowia
wnioskodawcy ma prawo zbiera¢ (przetwarzad) informacje dotyczace jego
zdrowia. NSA stwierdzit w uzasadnieniu, ze na podstawie przepisOw ustawy
z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 1998 r., Nr 64, poz.
414, z po6zn. zm.) osrodek pomocy spotecznej nie tylko mogl, lecz byt
zobowigzany do zebrania informacji o stanie zdrowia podopieczne;.

W swietle powyzszego nie sposob podzieli¢ kategorycznego pogladu,
zaprezentowanego w wystapieniu Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych, ze ,przepis (zezwalajacy na przetwarzanie danych wrazliwych)
powinien jednoznacznie wskazywac, ze uchyla generalny zakaz przetwarzania
danych wrazliwych, okresla¢ rodzaj danych, ktorych dotyczy, oraz wskazywac,
iz przetwarzanie danych wrazliwych mozliwe jest bez zgody podmiotu tych
danych”. Wystarczy bowiem, ze z przepisu takiego, przynajmniej implicite, ale
jednoznacznie, mozna by bylo wyprowadzi¢ wniosek, iz zezwala on na
przetwarzanie takich danych bez zgody =zainteresowanej osoby, a nadto

ustawowo zapewnione sa petne gwarancje ochrony tych danych.



Nie mozna bowiem sprowadzaé ustawowych warunkow legalizacji
przetwarzania danych, o ktérej mowa w art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie
danych osobowych, do obowiazku leksykalnego wystowienia wskazanych
w nim elementow. Jest wystarczajace, by ten sam efekt osiggna¢ w drodze
odpowiednio zastosowanych instrumentoéw wyktadni prawa, byle by prowadzity
do jednoznacznego wniosku. Taka wiasnie sytuacja zachodzi w wypadku
przetwarzania danych wrazliwych w zwiazku z toczacym si¢ postepowaniem
cywilnym (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
zdnia 11 wrzesnia 2006 r., Il SA/Wa 9/06), czy administracyjnym (por.
powotany wyzej wyrok).

Zgodnie z art. 9 pkt 3-5 ustawy o kuratorach sqdowych, wykonujac
swoje obowigzki stuzbowe, kurator zawodowy ma prawo do zgdania
niezbednych wyjasnien 1 informacji od podopiecznych objetych dozorem,
nadzorem lub inng forma kontroli zleconej przez sad, przegladania akt
sadowych 1 sporzadzania z nich odpisow w zwiazku z wykonywaniem
czynnosci stuzbowych oraz dostepu do dokumentacji dotyczacej podopiecznego
i innych 0sob objetych postepowaniem, a nadto zadania od Policjt oraz innych
organéw lub instytucji panstwowych, organdéw samorzadu terytorialnego,
stowarzyszen i1 organizacji spotecznych w zakresie ich dziatania, a takze od osob
fizycznych pomocy w wykonywaniu czynnosci stuzbowych.

Zgodnie z art. 1 ustawy o kuratorach sqdowych kuratorzy sadowi
realizujg okre$lone przez prawo zadania o charakterze wychowawczo-
resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym 1 kontrolnym, zwiazane
z wykonywaniem orzeczen sadu.

Brak szczegétowych uregulowan w ustawie o kuratorach sqdowych,
dotyczacych problematyki przetwarzania danych osobowych, nie oznacza, ze

materia ta pozostaje poza regulacjg ustawowa.

Stosownie do art. 24 ustawy 2z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2010 r., Nr 33, poz. 178,



z p6zn. zm.) w celu ustalenia danych dotyczacych nieletniego i jego srodowiska,
a w szczegolnosci dotyczacych zachowania sie i warunkow wychowawczych
nieletniego, sytuacji bytowej rodziny, przebiegu nauki nieletniego i sposobu
spedzania czasu wolnego, jego kontaktow srodowiskowych, stosunku do niego
rodzicow lub opiekunow, podejmowanych oddziatywan wychowawczych, stanu
zdrowia 1 znanych w srodowisku uzaleznien nieletniego, sedzia rodzinny zleca
przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego kuratorowi sadowemu.

W myS$l przepisow art. 214 § 1 i 2 kpk. w razie potrzeby,
a w szczegolnosci gdy niezbedne jest ustalenie danych co do wiasciwoscl
i warunkow osobistych oraz dotychczasowego sposobu zycia oskarzonego, sad,
a w postepowaniu przygotowawczym prokurator, zarzadza w stosunku do
oskarzonego przeprowadzenie wywiadu S$rodowiskowego przez kuratora
sadowego lub inny podmiot uprawniony na podstawie odrgbnych przepisow,
a w szczegblnie uzasadnionych wypadkach przez Policje, przy czym
w sprawach 0 zbrodnie oraz w stosunku do oskarzonego, ktéry w chwili czynu
nie ukonczyt 21 roku zycia, jezeli zarzucono mu popetnienie umyslnego
wystepku przeciwko zyciu, przeprowadzenie wywiadu $rodowiskowego jest
obowigzkowe. Zgodnie z art. 214 § 3 k.p.k. wynik wywiadu srodowiskowego
powinien w szczegolnoscl zawiera¢ imie 1 nazwisko osoby przeprowadzajacej
wywiad, imi¢ 1 nazwisko oskarzonego, zwiezty opis dotychczasowego zycia
oskarzonego oraz doktadne informacje o $rodowisku oskarzonego, w tym
rodzinnym, szkolnym lub zawodowym, a nadto informacje o jego stanie
majatkowym 1 2zroédlach dochodow, informacje dotyczace stanu zdrowia
oskarzonego, a takze o naduzywaniu przez niego alkoholu, s$rodkow
odurzajacych, srodkow zastepczych lub substancji psychotropowych, a nadto
wiasne spostrzezenia i konkluzje osoby przeprowadzajacej wywiad, zwlaszcza

dotyczace wiasciwosci 1 warunkow osobistych oraz dotychczasowego sposobu

zycia oskarzonego.



W sprawach rodzinnych i opiekuniczych, zgodnie z art. 570' k.p.c., sad
opiekunczy moze m.in. zarzadzi¢ przeprowadzenie przez kuratora sgdowego
wywiadu srodowiskowego w celu ustalenia danych dotyczacych matoletniego
i jego srodowiska, a w szczegoélnosci dotyczacych zachowania si¢ 1 warunkow
wychowawczych matloletniego, sytuacji bytowej rodziny, przebiegu nauki
matoletniego 1 sposobu spedzania czasu wolnego, jego kontaktow
srodowiskowych, stosunku do niego rodzicéw lub opiekunéw, podejmowanych
oddziatywan wychowawczych, stanu zdrowia i1 znanych w $rodowisku
uzaleznien maloletniego.

Podstawa prawng przeprowadzanych przez kuratorow sgdowych
czynnos$ci kontrolnych oraz wywiadow srodowiskowych, polegajacych m.in. na
gromadzeniu i przetwarzaniu danych osobowych, sa zatem przepisy rangi
ustawowej. Doda¢ przy tym nalezy, ze regulacje dotyczace trybu wykonywania
czynnosci  kuratora, gléwnie od strony organizacyjno-technicznej, sa
uzupetnione przez przepisy wykonawcze, a zwlaszcza rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 12 czerwca 2003 r. w sprawie szczegdlowego sposobu
wykonywania uprawnien i obowiqzkéw kuratoréw sqdowych (Dz. U. Nr 112,
poz. 1064), rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 sierpnia 2001 r.
w  sprawie szczeg6lowych zasad | trybu przeprowadzania wywiadow
srodowiskowych o nieletnich (Dz. U.Nr 90, poz. 1010) 1 rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 11 czerwca 2003 r. w sprawie regulaminu
czynnosci w zakresie przeprowadzania wywiadu Srodowiskowego oraz wzoru
kwestionariusza tego wywiadu (Dz. U. Nr 108, poz. 1018).

Jak z powyzszych uregulowan wynika, kurator sadowy jest — w zakresie
wykonywanych przez siebie czynnosci stuzbowych - uprawniony do
gromadzenia danych osobowych, w tym danych wrazliwych, dotyczacych
podmiotow, wobec ktorych przeprowadza on czynnosci kontrolne oraz wywiady
srodowiskowe. Zakres gromadzonych 1 przetwarzanych danych wynika

bezposrednio z przepisu ustawy, bedacego podstawa prawna podejmowania



przez kuratora sadowego tych czynnosci. Jest przy tym oczywiste, ze wskazane
upowaznienia ustawowe dla organdw w toku procesu (postgpowania
przygotowawczego, jurysdykcyjnego 1 wykonawczego w szeroko rozumianych
sprawach rodzinnych oraz karnych), wkraczajace w sfer¢ prywatnosci tych
0séb, implikuja uzyskiwanie i przetwarzanie tych danych bez zgody
zainteresowanych. Wzmiankowane powyzej kompetencyjne przepisy ustaw
jednoznacznie przy tym wskazuja, ze kurator sagdowy udostgpnia uzyskane dane
osobowe organowi, na ktérego zlecenie wykonuje swe czynnosci. Ich wyniki
stanowig za$ dowod w odpowiednim postepowaniu, a w ramach okreslonych
przepisami poszczegllnych procedur moga by¢ dalej udostgpniane w celach
procesowych (por. wyzej wskazane wyroki: Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Warszawie oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego).
Wskazad tez wypada, ze obowigzujgce ustawodawstwo stwarza — zgodnie
z wymogiem art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych — peine
gwarancje ochrony przetwarzanych danych. Ich udostgpnianie odbywa sig
z zachowaniem rygoréw przewidzianych w poszczegdlnych —procedurach
w zwigzku z udostepnianiem akt spraw stronom, jak rowniez okreslonych
w art. S5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z p6zn. zm.). Kuratorzy sagdowi, zaréwno zawodowi,
jak i spoleczni, zobowigzani sa przez ustawe do zachowania tajemnicy
stuzbowej (art. 6 ust. 1 ustawy o kuratorach sqdowych), ktora obejmuje
wszystkie dane uzyskane w zwiazku z przeprowadzonymi czynno$ciami
stuzbowymi. Za naruszenie tej tajemnicy kurator ponosi odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna i karng (por. rowniez K. Stasiak (w:) T. Jedynak, K. Stasiak:
Komentarz do ustawy o kuratorach sqdowych, Warszawa 2008, s. 247 -250).
Majac opisane wyzej okolicznosci na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze
obowigzujace przepisy proceduralne i ustrojowe regulujg zagadnienia zwigzane
z gromadzeniem i przetwarzaniem danych osobowych, w  tym danych

wrazliwych, dotyczacych podmiotow, wobec ktorych kurator  sadowy



przeprowadza czynnosci kontrolne oraz wywiady srodowiskowe, jak rowniez
z udostepnianiem tych danych organowi procesowemu 1 uczestnikom
postgpowan sadowych. Maja one charakter przepisow szczegolnych
w rozumieniu art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych.

Jakkolwiek opisane wyzej szczegdtowo regulacje pozostaja w zgodzie ze
standardami okreslonymi w art. 27 ustawy o ochronie danych osobowych oraz
w art. 8 ust. 4 Dyrektywy 95/46/WE z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie
ochrony o0séb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych
i swobodnego przeplywu tych danych (Dz.Urz. WE L 281 z dnia 23 listopada
1995 r., s. 31), Minister Sprawiedliwosci dostrzega watpliwosci, jakie moga
pojawiac si¢ w praktyce przy wyktadni obowigzujacych przepisow, zwlaszcza
w sytuacji, gdy gromadzone przez kuratora sadowego dane osobowe maja
shuzy¢ nie tylko organowi zlecajacemu nadzor lub sporzadzenie wywiadu
srodowiskowego. Coraz wigkszego praktycznego znaczenia nabiera bowiem
wynikajacy z art. 11 pkt 3 ustawy o kuratorach sqdowych obowigzek
wspoOtpracy kuratora zawodowego z wlasciwym samorzadem 1 organizacjami
spotecznymi, ktdre statutowo zajmuja si¢ opiekg, wychowaniem, resocjalizacja,
leczeniem 1 $wiadczeniem pomocy spotecznej w Srodowisku otwartym.
Powinno$¢ ta zostata skonkretyzowana w sposéb szczegdlny w przepisie art. 9a
ust. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. Nr 180, poz. 1493, z p6zn. zm.), na mocy ktoérego kurator sadowy jest
cztonkiem zespotu interdyscyplinarnego, realizujacego dziatania okreslone
w gminnym programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie, stuzacego integrowaniu i koordynowaniu dzialan
podmiotéw wchodzacych w jego skiad specjalistéw w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Uprzejmie informuje, ze obecnie w Ministerstwie Sprawiedliwosci
prowadzone sg prace nad kompleksowa zmiang ustawy o kuratorach sqdowych.

Nie ulega watpliwodci, iz niezaleznie od innych zalozen tego projektu,



postulowana w wystapieniu Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych konkretyzacja uﬁormowaﬁ dotyczacych przetwarzania przez
kuratorow sadowych danych osobowych, w szczegélnoéci zas udostgpniania
tych danych osobom trzecim, winna zosta¢ uwzgledniona.

Pragne podziekowaé za zapowiedz wspolpracy i jednoczednie deklaruje
skorzystanie z cennych wskazowek, zawartych w wystapieniu Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych w toku dalszych prac legislacyjnych

nad wzmiankowanym projektem ustawy o zmianie ustawy o kuratorach

sqdowych.
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