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WYSTAPIENIE

Dzialajac na podstawie art. 19 a ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z péin. zm.), zwanej dalej ustawg o
ochronie danych osobowych, stosownie do ktérego Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych moze wystgpowaé do wlasciwych organéw z wnioskami o podjecie inicjatywy
ustawodawczej albo o wydanie badz zmian¢ aktéw prawnych w sprawach dotyczacych
ochrony danych osobowych, uprzejmie prosz¢ Pana Ministra o podjecie prac legislacyjnych
majgcych na celu zmiang przepisu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) dotyczacego zasad podawania do publicznej
wiadomosci informacji o osobach prawnych i fizycznych oraz jednostkach organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktérym w zakresie podatkéw lub optat udzielono ulg,
odroczei, umorzen lub rozlozono splat¢ raty na raty w kwocie przewyzszajacej lacznie 500 z1,

wraz ze wskazaniem wysoko$ci umorzonych kwot i przyczyn umorzenia.




Zgodnie z aktualnie obowigzujagcym art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o finansach
publicznych, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego podaje do publicznej wiadomosci w
terminie o ktérym mowa w art. 38 — informacj¢ obejmujacg wykaz oséb prawnych i fizycznych
oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowo$ci prawnej, ktérym w zakresie
podatkéw lub optat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub rozlozono sptat¢ raty na raty w kwocie
przewyzszajacej tacznie 500 zi, wraz ze wskazaniem wysokosci umorzonych kwot i przyczyn
umorzenia.

Jakkolwiek wyzej wymieniony przepis ustawy o finansach publicznych stwarza podstawe
do podawania do publicznej wiadomosci wykazu oséb fizycznych, ktérym w zakresie podatkow lub
optat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono splate raty na raty w kwocie przewyzszajacej
tacznie 500 zi, wraz ze wskazaniem wysokosci umorzonych kwot i przyczyn umorzenia, to
jednakze nie stanowi on wprost, jakie dane osobowe moga by¢ podane do publicznej wiadomosci.

Nie negujac celowosci podawania do publicznej wiadomosci takiego wykazu o0séb
fizycznych ze wzgledu na zasad¢ jawnosci gospodarowania srodkami publicznymi, jako niezbgdne
uznaj¢ sprecyzowanie w przedmiotowym przepisie zakresu informacji na temat oséb fizycznych,
jakie beda podawane do publicznej wiadomosci, a zatem obejmujacych dane osobowe w
rozumieniu art. 6 ustawy o ochronie danych osobowych. Za wystarczajagce, w mojej ocenie, byloby
publikowanie jednie imienia i nazwiska osoby fizycznej, gdyz za publikacj¢ odpowiedzialny jest
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, a wigc istnieje ograniczenie zasiggu terytorialnego
zaréwno podmiotow objetych publikacjg jak i takich, do ktérych publikacja ma dotrzeg.

Ustawa o ochronie danych osobowych, w art. 26 ust. 1 wymaga, aby dane osobowe byly
przetwarzane zgodnie z prawem (pkt 1), zbierane dla oznaczonych, zgodnych z prawem celéw i nie
poddawane dalszemu przetwarzaniu niezgodnemu z tymi celami, z zastrzezeniem ust. 2 (pkt 2),
merytorycznie poprawne i adekwatne w stosunku do celéw, w jakich sg przetwarzane (art. 26 ust. 1
pkt 3). Oznacza to, zakaz przetwarzania danych osobowych w celu niezgodnym z celem, w ktérym
dane osobowe zostaly zebrane. Dane swym rodzajem i swa trescig nie powinny wykracza¢ poza
potrzeby wynikajgce z celu ich przetwarzania. Administrator danych (pod ktérym to pojeciem —
stosownie do art. 7 pkt 4 ustawy o ochronie danych osobowych — rozumie si¢ organ, jednostke
organizacyjng, podmiot lub osobg, o ktérych mowa w art. 3, decydujace o celach i $rodkach
przetwarzania danych osobowych) moze zatem przetwarza¢ jedynie takie dane, ktére sg niezbedne
do osiggnigcia zamierzonego celu.

Ocena powotanej zasady adekwatnosci nalezy do projektodawcy, kt6ry tworzac zamkniety
katalog danych osobowych, jakie zawiera¢ ma okreslona publikacja, powinien wskaza¢ wylacznie

dane niezbedne do celu jej dokonania.



ZauwazyC przy tym nalezy, iz przepisy art. 26 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o ochronie danych
osobowych sa odzwierciedleniem art. 6 ust. 1 lit. a, b, ¢ implementowanej do polskiego porzadku
prawnego ustawg o ochronie danych osobowych Dyrektywy nr 95/46/WE Parlamentu
europejskiego 1 Rady z dnia 24 paZzdziernika 1995 r. w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zakresie
przetwarzania danych osobowych oraz swobodnego przeptywu tych danych. Zgodnie z trescia tego
przepisu, panstwa czionkowskie zapewniaja, aby dane osobowe byly stosowne, istotne i nie
wykraczajace poza konieczne w stosunku do celéw, dla ktérych zostaly zgromadzone i/lub dalej
przetworzone. Tymczasem, Rzeczpospolita Polska, przystepujac do Unii Europejskiej, zobowigzata
si¢ natomiast do przestrzegania przepisOw prawa mig¢dzynarodowego gwarantujgcych ochrong
danych osobowych i prawo do prywatnosci.

Ustanowienie odpowiednich przepiséw prawa we wskazanym zakresie nie tylko
wyeliminuje watpliwosci interpretacyjne, z ktérymi wielokrotnie spotyka si¢ Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych, ale przede wszystkim przyczyni si¢ do ochrony praw oséb, ktérych
dane dotyczg.

Ze swojej strony deklaruje che¢ wspétpracy w tym zakresie, jako ze organ do spraw ochrony
danych osobowych zobligowany jest nie tylko do opiniowania projektow ustaw i rozporzadzen
dotyczacych ochrony danych osobowych (art. 12 pkt 5 ustawy o ochronie danych osobowych), ale
takze do inicjowania i podejmowania przedsigwzig¢ w zakresie doskonalenia ochrony danych
osobowych (art. 12 pkt 6 ustawy o ochronie danych osobowych). Zasygnalizowany problem jest
natomiast istotny z punku widzenia dbato$ci o legalno$é¢ przetwarzania danych osobowych.

Jednoczesnie prosz¢ Pana Ministra o udzielenie odpowiedzi w przedmiotowej sprawie w
terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia, albowiem art. 19 ust. 3 ustawy o
ochronie danych osobowych stanowi, ze podmiot, do ktérego zostalo skierowane wystgpienie lub
wniosek na pismie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Informuj¢ przy tym, iz tre$¢ niniejszego wystapienia wraz z udzielong odpowiedzig
opublikowane beda na stronie internetowej Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych

www.giodo.gov.pl.




