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WYSTAPIENIE

na podstawie art. 19a ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym Generalny Inspektor moze
wystepowac do wlasciwych organéw z wnioskami o podjecie inicjatywy ustawodawczej
albo o wydanie bgdZz zmian¢ aktéw prawnych w sprawach dotyczacych ochrony danych
osobowych, uprzejmie prosz¢ Pana Ministra o podjecie prac legislacyjnych w celu zmiany
przepisoéw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2010 r. Nr 102, poz. 651, z p6Zn. zm.) w zakresie centralnych rejestréw rzeczoznawcéow
majjtkowych, posrednikéw w obrocie nieruchomosciami oraz zarzgdcéw nieruchomosci
poprzez usunigcie przepiséw, na podstawie ktérych umieszczane s3 w nich dane oséb -
posiadajacych uprawnienia zawodowe w zakresie szaéowanié nieruchomoﬁci oraz licencje
zawodowe w zakresie posrednictwa w obrocie nieruchomos$ciami lub zarzgdzania

nieruchomos$ciami - dotyczace ich adresu zamieszkania oraz imion rodzicow.



Stosownie do tresci art. 193 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, osoby, ktérym
nadano uprawnienia 1 licencje zawodowe, podlegaja wpisowi odpowiednio do centralnych
rejestrOw:  rzeczoznawcOw  majatkowych, posrednikow w  obrocie  nieruchomosciami
oraz zarzadcOw nieruchomodci na podstawie swiadectw nadania tych uprawnien i licencji.
W rejestrach tych - ktdre zgodnie z ust. 3 powolanego artykuhi, s3 prowadzone przez ministra
wiasciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej - zamieszcza si¢
nastepujace dane oséb posiadajacych stosowne uprawnienia i licencje zawodowe: numer kolejnego
wpisu, date wpisu, imig i nazwisko, imiona rodzicéw, dat¢ i miejsce urodzenia, adres zamieszkania,
wyksztatcenie, numer ewidencyjny PESEL, numer dokumentu tozsamos$ci obywatela panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, numer uprawnien lub numer licencji zawodowych, informacje
o orzeczonych karach dyscyplinamych, a takze informacje o pozbawieniu uprawnien lub licencji
zawodowych z okres$lonych w przepisach tej ustawy przyczyn, informacje o wykresleniach
z rejestru oraz przyczynach tych wykreslen. Co wigcej, z ust. 4 art. 193 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami wynika, iz pewne dane dotyczace rzeczoznawcow majatkowych, posrednikéw
w obrocie nieruchomosciami oraz zarzadcéw nieruchomosei trafiajg do przestrzeni publicznej;
przepis ten ustanawia bowiem obowigzek oglaszania wyciagdéw z tych rejestréw, z wyjatkiem
okreslonych w tym przepisie danych (daty i miejsca urodzenia, numeru ewidencyjnego PESEL,
numeru dokumentu tozsamosci obywatela panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, informacji
o orzeczonych karach dyscyplinarnych, a takze o pozbawieniu uprawnien lub licencji zawodo(vych,
informacji o wykresleniach z rejestru oraz przyczynach tych wykreslen) w dzienniku urzgdowym
ministra wlasciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej
oraz publikacji na stronach internetowych urz¢du obstugujacego ministra. Pragne zwrdcié uwage
Pana Ministra na fakt, iz problem upubliczniania szczegblowych danych oséb wykonujacych
wzmiankowane powyzej zawody wzbudza w praktyce wiele kontrowersji i jest przedmiotem wielu
zapytan kierowanych do organu ochrony danych osobowych.

Przez wzglad na - statuowana w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z pdin. zm.) — zasade adekwatnosci,
w ocenie Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, watpliwa jest zasadno$é
gromadzenia w tym rejestrze, jak rowniez podawania do publiczhej wiadomosci, danych w zakresie

imion rodzicow oraz adresu zamieszkania o0séb wpisywanych do tego rejestru. Zgodnie

z przywolang zasada, administrator danych przetwarzajacy dane powinien zapewnic¢, aby dane byly
adekwatne w stosunku do celow, w jakich sg przetwarzane. Innymi slowy, zbierane dane osobowe,
swym rodzajem 1 trescig, nie powinny wykracza¢ poza potrzeby wynikajace z celu ich zbierania.

Wymog ten sprzeciwia si¢ zbieraniu wszelkich danych dla tego celu nieistotnych, niemajacych



znaczenia, jak i danych o wigkszym, niz uzasadniony z tego wzgledu, stopniu szczegdlowosci.
Zasadzie adekwatnosci nalezy zadosCuczyni¢ zwlaszcza przy ksztaltowaniu podstaw prawnych
na poziomie ustawy, ktére majg sta¢ si¢ podstawa gromadzenia i dalszego przetwarzania danych
osobowych, tak aby zapobiec zbieraniu tych danych ponad uzasadnione potrzeby zwigzane z celem
ich przetwarzania.

W opinii organu do spraw ochrony danych osobowych bardziej zasadnym - z punktu widzenia
prowadzenia centralnych rejestrow - byloby zamieszczanie 1 odpowiednio upublicznianie
informacji o miejscu prowadzenia dzialalnosci przez osoby podlegajace wpisowi do tych rejestrow.
Na szczegblng uwage zastuguje fakt, iz zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (odpowiednio art. 174, art. 179 oraz art. 184) rzeczoznawstwo majatkowe,
posrednictwo w obrocie nieruchomosciami oraz zarzadzanie nieruchomosciami stanowig

dzialalnos¢ zawodowa wykonywang na zasadach okreslonych w ustawie, przez osoby fizyczne

posiadajgce stosowne uprawnienia zawodowe. Ustawodawca wyraznie podkresla profesjonalny

charakter wykonywanej przez te osoby dzialalnosci, co przemawia za uznaniem, iz bardziej
adekwatne jest pozyskiwanie od nich, utrwalanie i umieszczanie w przestrzeni publicznej danych
w zakresie miejsca prowadzenia tejze dzialalnosci. Analizujac  rozwigzanie przyjete
przez ustawodawcg w ustawie o gospodarce nieruchomosciami, warto pochyli¢ sie takze
nad konstrukcjg przyjeta w akcie prawnym, wyznaczajacym niejako standard w podejéciu
do kwestii ujawniania danych dotyczacych oséb fizycznych wykonujacych dziatalnosé
gospodarczg, tj. w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (Dz. U.
z 2010 r., Nr 220, poz. 1447, z p6ézn. zm.). Zgodnie z jej art. 37 ust. 1, ktoéry zyskal moc
obowigzujgcg z dniem 1 lipca 2011 r., z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej udostepniane sg dane przedsigbiorcow bgdacych osobami fizycznymi za wyjatkiem
numeru PESEL oraz adresu zamieszkania, o ile nie jest on taki sam jak miejsce wykonywania
dzialalnosci gospodarczej (art. 37 ust. 1 obowiazujacy od dnia 1 lipca 2011 r.). Przepis ten nalezy
rozumie¢ w taki sposob, ie w sytuacji, gdy adres zamieszkania osoby fizycznej stanowi
Jednoczesnie miejsce wykonywania dziatalnosci gospodarczej, tj. dana identyfikujaca te osobe
w obrocie gospodarczym, to podawanie adresu zamieszkania we wszelkich dokumentach
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej - co do zasady - nie budzi watpliwosci
pod katem przepiséw ustawy o ochronie danych osobowych. W sytuacji natomiast, gdy adres
zamieszkania osoby fizycznej prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza nie jest tozsamy z miejscem
wykonywania przez nig dzialalno$ci gospodarczej - mamy do czynienia w tym zakresie z dana
osobowsg, ktora podlega ochronie gwarantowanej mocg przepisébw ustawy o ochronie danych

osobowych.



W zwiagzku z powyZzszym w ustawie o gospodarce nieruchomosciami nalezatoby jednoznacznie

przesadzié, iz w centralnych rejestrach wpisuje si¢ adres prowadzenia dziatalnosci. Jawnosé tych

rejestrow nie powinna by¢ bowiem realizowana przy nadmiernej i nieuzasadnionej szczegdlnymi
wzgledami ingerencji w prywatno$¢ osob wykonujacych zawody rzeczoznawcy majatkowego,
posrednika w obrocie nieruchomosciami i zarzadcy nieruchomo$ci.

Réwniez ze wzgledu na przytoczona powyzej zasade adekwatnosSci danych osobowych
w stosunku do celu ich przetwarzania nie moze zyska¢ aprobaty przetwarzanie przez ministra
wlasciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej danych w zakresie
imion rodzicow osdb podlegajacym w nich wpisowi. Nie sg to bowiem informacje niezbedne
do jednoznacznej identyfikacji osob prowadzacych ww. dziatalnosci zawodowe. Jednoczesnie
w swej istocie stanowia one dane oséb trzecich, ktére z uwagi na konieczno$é respektowania
ich fundamentalnego prawa do ochrony prywatnosci, nie powinny by¢ zbierane i ujawniane, w celu
prowadzenia rejestrow niedotyczacych tych oséb.

Wystepuje zatem o podjecie w tym zakresie prac legislacyjnych, deklarujac jednoczesnie
che¢ wspélpracy i udzialu w tym procesie, jako ze stosownie do art. 12 ustawy o ochronie danych
osobowych, organ do spraw ochrony danych osobowych ma nie tylko prawo, ale i obowigzek
opiniowa¢ projekty aktéw prawnych jak réwniez inicjowa¢ doskonalenie przepisow obecnie
obowigzujacych, dotyczacych ochrony danych osobowych.

Nadmieniam, ze zgodnie z art. 19a ust. 3 ustawy o ochronie danych osobowych, podmiot,
do ktorego zostalo skierowane wystgpienie lub wniosek, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, jest
obowiazany ustosunkowac si¢ do tego wystgpienia lub wniosku na pismie w terminie 30 dni
od daty jego otrzymania.

- Informuj¢ przy tym, ze tre$¢ niniejszego wystgpienia wraz z udzielona odpowiedzia

opublikowana bedzie na stronie internetowej Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.



