WYSTAPIENIE GENERALNEGO INSPEKTORA OCHRONY DANYCH
OSOBOWYCH DO MINISTRA ZDROWIA

z dnia 27 lipca 2001 r.

Pan
Grzegorz Opala

Minister Zdrowia

W dniu 11 lipca 2001 r. do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
wplynely pisma Malopolskiej Regionalnej Kasy Chorych z siedziba w Krakowie dotyczace
odmowy udostepnienia przez oddzialy Zakladu Ubezpieczen Spolecznych informacji o
ubezpieczonych i oplacanych przez nich skladkach, w zakresie niezb¢dnym do realizacji

ubezpieczenia zdrowotnego, znajdujacych si¢ w Zakladzie Ubezpieczen Zdrowotnych.

W pismach niniejszych podniesiono, iz niektore oddzialy Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych nie udostgpniaja Matopolskiej Regionalnej Kasie Chorych informacji niezbgdnych
do wydania decyzji w sprawie zwrotu nadptaconych sktadek, w przypadku gdy obowiazek
ubezpieczenia zdrowotnego wygast. Z pism niniejszych wynika, iz odmowa udostgpnienia
informacji niezbednych do wydania przez Kas¢ Chorych decyzji wynika z wymagan stosowanej
przez oddzialy ZUS tzw. "Procedury zwrotu wplat dokonanych biednie na ubezpieczenie
zdrowotne w okresie przejsciowym" - dokumentu z dnia 20 pazdziernika 1999 r. uzgodnionego z
Ministerstwem Zdrowia i Opieki Spotecznej. Z pisma z dnia 20 pazdziernika 1999 r.
(MA/6972/99) skierowanego do Dyrektoréw Kas Chorych wynika, iz Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych upowazniony zostal do stosowania niniejszej Procedury przez Pelnomocnika Rzadu
do Spraw Wprowadzenia Powszechnego Ubezpieczenia Zdrowotnego. Wynikiem stosowania
powotanego okodlnika jest odmowa jednostek organizacyjnych ZUS udostepnienia Kasie

Chorych podstawowych informacji w zakresie niezbednym do wydania decyz;i.

Zgodnie z przepisem art. 26 ust. 5 ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz. U. Nr 28, poz. 153 z p6zn. zm.), Kasa Chorych jest uprawniona

do nieodptatnego dostepu do informacji o ubezpieczonym i optacanej przez niego sktadce, w



zakresie niezbednym do realizacji ubezpieczenia zdrowotnego, znajdujacych si¢ w Zakladzie

Ubezpieczen Spotecznych oraz Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Zaznaczy¢ nalezy, iz stosownie do przepisu art. 82 ust. 6 pkt 9 powolanego aktu, do zadan
zarzadu Kasy Chorych nalezy podejmowanie decyzji w sprawach okreslonych w ustawie i
statucie Kasy Chorych. Przepis art. 29 niniejszej ustawy stanowi natomiast wprost, iz nadptacona
sktadke zalicza si¢ na poczet nastepnych naleznych sktadek, a jezeli obowiazek ubezpieczenia

zdrowotnego wygast, nadplacona sktadka podlega zwrotowi przez Kas¢ Chorych.

W zwiazku z tym, ze na Kasie Chorych spoczywa obowiazek wydania decyzji w tym
zakresie, jest ona uprawniona do pozyskania informacji niezbednych do jej wydania. Od decyzji
Kasy Chorych w sprawach dotyczacych objecia ubezpieczeniem zdrowotnym oraz ustalania
prawa do $wiadczen przystuguje odwolanie do sadu pracy i1 ubezpieczen spotecznych w
terminach 1 na zasadach okre$lonych w przepisach Kodeksu postgpowania cywilnego o
postgpowaniu odrgbnym w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych (art. 147). Warto przy
tym podkresli¢, iz zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 6 wrze$nia
1999 r. (sygn. akt: III AUz 90/99) pojecie "ubezpieczenie zdrowotne" obejmuje obowigzek
zgloszenia do ubezpieczenia zdrowotnego oraz obowiazek oplacenia sktadki na ubezpieczenie
spoteczne w rozumieniu przepiséw art. 8a pkt 1 i 147 ustawy o powszechnym ubezpieczeniu

zdrowotnym.

Kasa Chorych ustalajac prawo do $wiadczenia, w tym przypadku ustalajac obowiazek
wyplaty nadptaconych skladek oraz wysoko$¢ przystugujacego z tego tytulu $wiadczenia,
obowigzana jest do wydania w tej sprawie decyzji. Brak informacji o ubezpieczonym oraz
optacanej przez niego skladce uniemozliwia wydanie przez Kas¢ Chorych prawidlowej
merytorycznie decyzji. Informacja o wysokosci kwoty do zwrotu przekazana przez oddziat ZUS
jest informacja niewystarczajaca do orzeczenia przez Kas¢ Chorych o zwrocie nadptaconych
sktadek, tym bardziej, ze Kasa Chorych nie posiada wéwczas podstawowych informacji

stanowiacych przestanke¢ wydania decyzji.

Niemozno$¢ ustalenia rzeczywistych podstaw wyplaty $wiadczenia (nadptaconych
sktadek) w zwiazku z wygasnigciem obowiazku ubezpieczenia zdrowotnego powoduje, iz Kasa
Chorych (o ile sam ubezpieczony lub platnik skladek nie dostarczy jej odpowiednich

dokumentow) wydajac decyzje w tym zakresie narazona jest na jej merytoryczng niepoprawnos¢.

Wobec powyzszego kwestia zwrotu nadptaconych sktadek w przypadku, gdy zwraca si¢ o
to podmiot zainteresowany, po dostarczeniu niezb¢dnych do wydania decyzji dokumentow, nie

budzi watpliwosci. Watpliwosci powstaty natomiast w momencie wdrazania przez niektdre



oddziaty ZUS "Procedury zwrotu wptat dokonanych btednie na ubezpieczenie zdrowotne w
okresie przejsciowym", o ktorej byta mowa wyzej. W wyniku stosowania niniejszego okolnika
niektore jednostki organizacyjne ZUS kieruja do Kas Chorych "Zestawienia pos$wiadczen
niezbgdnych do dokonania zwrotu przez Kas¢ Chorych". Do niniejszych zestawien nie jest

natomiast dotaczany material dowodowy niezb¢dny do wydania decyzji.

Z przestanych do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych pism wynika, iz
uzyskane od ZUS z niniejszych Zestawien informacje sa niewystarczajace do dokonania prawnej
oceny stanu faktycznego w konkretnej sprawie. Kasa Chorych podnosi ponadto, iz ZUS
okreslajac kwote nadptaty dokonuje prawnej oceny stanu faktycznego, do czego nie jest

uprawniony.

Kasa Chorych, jako podmiot wilasciwy do orzekania w sprawie zwrotu nadplaconych
sktadek, w zwiazku z art. 26 ust. 5 ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym,
uprawniona jest wigc do pozyskania informacji o ubezpieczonych znajdujacych si¢ w
szczegodlnosci na koncie ubezpieczonych lub platnikow. Przepis ten stanowi wystarczajaca

przestanke pozyskania danych niezbednych do wydania decyzji przez Kas¢ Chorych.

Pismo Pelnomocnika Rzadu do Spraw Wprowadzenia Powszechnego Ubezpieczenia
Zdrowotnego, o ktérym mowa wyzej, nie jest aktem normatywnym. Powolany okolnik nie moze
stanowi¢ wobec powyzszego podstawy odmowy udostepniania Kasie Chorych zadanych
informacji. Ponadto, zaznaczy¢ nalezy, iz powolane pismo jest roéznie odczytywane przez

poszczegolne jednostki ZUS.

W zwiazku z przedstawionym przez Dyrektora Malopolskiej Regionalnej Kasy Chorych
zagadnieniem nalezy odnie$¢ si¢ rowniez do przepisoOw ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 z p6zn. zm.). Zgodnie z przepisem
art. 50 ust. 3 powotanej ustawy, dane zgromadzone na koncie ubezpieczonego, o ktorych mowa
w art. 40, i na koncie ptatnika sktadek, o ktorych mowa w art. 45, moga by¢ udostgpniane
sadom, prokuratorom, organom kontroli skarbowej oraz Urzedowi Nadzoru nad Funduszami

Emerytalnymi, z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych ochrony danych osobowych.

Zaznaczy¢ nalezy jednak, iz powolany wyzej przepis art. 26 ust. 5 ustawy o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym stanowi wystarczajaca przestanke legalnosci zadania przez Kasy
Chorych informacji o ubezpieczonym i optacanej przez niego skladce, w zakresie niezbednym
do realizacji ubezpieczenia zdrowotnego. Niespdjnos¢ przepisow wynikajaca z powolanych
aktow wywotuje szereg watpliwosci, co do mozliwosci udostgpniania danych przez jednostki

organizacyjne ZUS. Gdyby jednak przyjaé, ze przepis art. 50 ust. 3 ustawy o systemie



ubezpieczen spotecznych stanowi przestanke wytaczajaca udostepnienie Kasie Chorych
zadanych informacji, na co rowniez powotat si¢ jeden z oddzialéw ZUS, wowczas nalezaloby
uzna¢, ze Zaklad Ubezpieczen Spotecznych udostgpniajac informacje zawarte w Zestawieniu
poswiadczen narusza przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych

(Dz. U. Nr 133, poz. 883, z 2000 r. Nr 12, poz. 136).

Biorac powyzsze pod uwage zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba o weryfikacje
uzgodnionej z Ministerstwem Zdrowia i Opieki Spotecznej tresci "Procedury zwrotu wptat
dokonanych blednie na ubezpieczenie zdrowotne w okresie przejsciowym" z dnia 20

pazdziernika 1999 r.

W zwiazku z tym, ze jednostki organizacyjne Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
powotujac si¢ na niniejsza Procedur¢ odmawiaja udostgpnienia danych, ktore nie zostaty w niej
okreslone, a informacje udostgpniane w Zestawieniu poswiadczen sa niewystarczajace do
wydania przez Kas¢ Chorych decyzji w sprawie zwrotu nadplaconych sktadek - zasadna wydaje
si¢ analiza niniejszego pisma pod katem jego zgodnosci z przepisami ustawy o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym oraz ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Stosowanie przez
jednostki organizacyjne ZUS przedmiotowej Procedury uniemozliwia bowiem realizowanie
przez Kasy Chorych zadan natozonych na nie przepisami prawa. Zaznaczy¢ nalezy przy tym, iz
Kasa Chorych, realizujac swoje zadania, wspotdziala migdzy innymi z instytucjami ubezpieczen

spotecznych (art. 4 ust. 6 ustawy o powszechnym ubezpieczeniu spolecznym).

Pragneg zauwazy¢ jednoczes$nie, iz Zaktad Ubezpieczen Spolecznych poprzez dostosowanie
swoich dziatan do przepisow prawa przyczyni si¢ do zapewnienia prawidlowej ochrony
interesOw 0s0b ubezpieczonych, co w aspekcie rozpatrywanego problemu ma znaczenie

podstawowe.
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