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zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o podjecie prac legislacyjnych majacych na
celu zawezenie zakresu publikacji danych okreslonych w art. 76g ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223).

Zgodnie z trescia wyzej wskazanego przepisu, Minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych prowadzi wykaz osob, ktore uzyskaly certyfikat ksiegowy, zawierajacy imi¢ 1 nazwisko
(pkt 1), numer certyfikatu ksiggowego (pkt 2), numer PESEL - aw przypadku o0sob
nieposiadajacych obywatelstwa polskiego - numer i rodzaj dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢
(pkt 3). Wykaz, o ktorym mowa w ust. 1, i dokonywane w nim zmiany, jest zamieszczany w celach
informacyjnych na stronie internetowej urzedu obstugujacego Ministra wilasciwego do spraw
finanséw publicznych (ust. 2).

W konsekwencji wykaz ten, obejmujacy takze numery PESEL (badz numery i rodzaj
dokumentow potwierdzajacych tozsamos¢) o0sob posiadajacych certyfikat ksiegowy - za
posrednictwem strony internetowej Ministerstwa Finanséw, pozostaje do wgladu nieograniczonej

liczby odbiorcow, umozliwiajac przetwarzanie tych danych osobowych.



Nie ulega watpliwosci, ze komentowany przepis dotyczy udostepniania danych osobowych w
rozumieniu art. 6 ustawy o ochronie danych osobowych, a przedmiotowe udostgpnianie powinno
odbywac¢ si¢ z uwzglednieniem zasad wynikajacych z przepisow tej ustawy. Zgodnie bowiem z art. 6
ust. 1 ustawy, za dane osobowe uwaza si¢ wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej lub
mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej. Osobg mozliwg do zidentyfikowania jest osoba,
ktorej tozsamos$¢ mozna okresli¢ bezposrednio lub posrednio, w szczego6lnosci przez powotanie si¢
na numer identyfikacyjny albo jeden lub kilka specyficznych czynnikow okreslajacych jej cechy
fizyczne, fizjologiczne, umystowe, ekonomiczne, kulturowe lub spoteczne (ust. 2). Informacji nie
uwaza si¢ za umozliwiajacg okreslenie tozsamosci osoby, jezeli wymagaloby to nadmiernych
kosztow, czasu lub dziatan (ust. 3).

Dodatkowo, wedtug art. 31a. ust. 1, ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i
dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139 poz. 993), Numer Powszechnego Elektronicznego
Systemu Ewidencji Ludnosci, zwany w niniejszej ustawie ,,numerem PESEL”, jest to 11-cyfrowy,
staly symbol numeryczny, jednoznacznie identyfikujacy osobg fizyczna, w ktorym szes¢ pierwszych
cyfr oznacza dat¢ urodzenia (rok, miesiac, dzien), kolejne cztery - liczbg porzadkows i pte¢ osoby, a
ostatnia jest cyfra kontrolng stuzaca do komputerowej kontroli poprawnosci nadanego numeru
ewidencyjnego.

Majac na uwadze wyzej wskazany zakres informacji o osobach posiadajacych certyfikat
ksiggowy, a takze analizujac jedynie informacyjny cel ich publikacji wynikajacy z powotanego
przepisu ustawy o rachunkowos$ci, nalezy wskaza¢, ze do spehlnienia tak okreslonego celu
wystarczytaby publikacja danych w zakresie wytacznie imienia, nazwiska oraz numeru certyfikatu
ksiggowego.

Dokonujac analizy przedstawionego stanu prawnego odnie$¢ si¢ roéwniez nalezy do dwoch
najwazniejszych zasad przetwarzania danych osobowych, wynikajacych z art. 26 ustawy o ochronie
danych osobowych, a mianowicie do zasady adekwatnosci oraz zasady zwigzania celem (celowosci).
Zgodnie z powolanym przepisem, administrator danych przetwarzajacy dane powinien dotozy¢
szczegOlnej staranno$ci w celu ochrony interesow osob, ktorych dane dotycza, a w szczegdlnosci
jest obowigzany zapewnic¢, aby dane te byly przetwarzane zgodnie z prawem (pkt. 1), zbierane dla
oznaczonych, zgodnych z prawem celéw i nie poddawane dalszemu przetwarzaniu niezgodnemu z
tymi celami, z zastrzezeniem ust. 2 (pkt. 2), merytorycznie poprawne i adekwatne w stosunku do
celow, w jakich sg przetwarzane (pkt. 3), przechowywane w postaci umozliwiajgcej identyfikacje
osob, ktorych dotycza, nie dhuzej niz jest to niezbgdne do osiagnigcia celu przetwarzania (pkt.
4). Przetwarzanie danych w celu innym niz ten, dla ktorego zostaty zebrane, jest dopuszczalne, jezeli

nie narusza praw 1 wolnosci osoby, ktérej dane dotycza, oraz nastepuje w celach badan naukowych,



dydaktycznych, historycznych lub statystycznych, z zachowaniem przepisow art. 23 i 25 ustawy 0
ochronie danych osobowych.

Przepis ten jest odzwierciedleniem art. 6 ust. 1 lit. ¢ implementowanej do polskiego porzadku
prawnego Dyrektywy nr 95/46/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r.
W sprawie ochrony osob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych oraz swobodnego
przepltywu tych danych. Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze do przestrzegania przepisow prawa
migdzynarodowego gwarantujacych ochrong danych osobowych i1 prawo do prywatnosci
Rzeczpospolita Polska zobowigzata si¢ przystepujac do Unii Europejskiej. Adekwatno$¢ danych w
stosunku do celu ich przetwarzania powinna by¢ rozumiana jako rdéwnowaga pomig¢dzy
uprawnieniem osoby do dysponowania swymi danymi a interesem administratora danych.
Rownowaga bedzie zachowana, jezeli administrator przetwarza dane tylko w takim zakresie, w
jakim jest to niezbedne do wypehnienia celu, w jakim dane sg przez niego przetwarzane (wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 1 grudnia 2005 sygn. 11 SA/Wa 917/2005).

Zasada celowosci przetwarzania danych osobowych polega zas na tym, ze administrator
danych moze je przetwarza¢ jedynie w celach realizacji zadan lub wykonywania udzielonych mu
kompetencji. Podkresli¢ nalezy jednak to, ze cel przetwarzania danych osobowych nie jest wynikiem
arbitralnej decyzji oderwanym od okolicznosci przetwarzania a zatem, ustalajac cel, nalezy odwotac
si¢ do kontekstu przetwarzania. Swoim rodzajem oraz trescig dane osobowe nie powinny zatem
wykraczac poza potrzeby wynikajace z celu ich przetwarzania.

Funkcja pelniona przez osoby wykonujace zawod ksiggowego bez watpienia ma donioste
znaczenie dla prawidlowego obrotu gospodarczego. Zrozumiate jest wigec publikowanie danych
osobowych osob wyspecjalizowanych w tej profesji dla celow informacyjnych. Jednakze, w $wietle
powyzszej argumentacji, publikowanie numeru PESEL badZz numeru i rodzaju dokumentu
potwierdzajacego tozsamos$¢, a zatem indywidualnych informacji o konkretnej osobie, nalezatoby
uznaé¢ za przetwarzanie niezgodne z zasadg adekwatnosci i celowosci, o ktorych wspomniano
powyzej.

Ponadto, majac na wzgledzie wskazany przez ustawodawce w art. 23 ust. 1 ustawy warunek
niezbednos$ci przetwarzania danych osobowych w okreSlonych sytuacjach, uzasadnione jest
przyjecie, ze nie jest niezbg¢dna, czy tez konieczna publikacja numeréw PESEL badZ numerow i
rodzaju dokumentéw potwierdzajacych tozsamos$é¢, dla wypehnienia celu informacyjnego publikacji
danych os6b posiadajacych certyfikat ksiggowy. W ocenie Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych dla realizacji wyzej okreslonego celu wystarczajgca powinna by¢ publikacja imienia,
nazwiska i numeru certyfikatu ksiggowego, o ile jest on odrebny dla kazdej osoby posiadajacej taki
certyfikat.



Nie bez znaczenia dla niniejszego wystgpienia, a w konsekwencji dla dokonania sugerowanej
zmiany analizowanego art. 76g ustawy o rachunkowosci jest rowniez to, ze W demokratycznym
panstwie prawnym konieczne jest respektowanie prawa do prywatnosci i ochrony danych
osobowych. Zgodnie z art. 47 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, kazdy ma prawo do ochrony
prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu
osobistym. Polska ustawa zasadnicza podkresla przy tym, w swym art. 233 ust. 1, ze prawo to nie
moze doznawaé ograniczen takze w stanach nadzwyczajnych. Skoro zatem przepisy Konstytucji RP
chronig przedmiotowe prawo w sytuacji zagrozenia, to tym bardziej nie mogg wprowadza¢ w tym
zakresie ograniczen wowczas, kiedy plynace z powyzszego ,.korzysci” nie sg wystarczajace dla
uznania zasadnoS$ci ingerencji o takim charakterze. W wyroku z dnia 20 marca 2006 r. o sygn. akt K
17/05 Trybunat Konstytucyjny podkreslit, iz, cyt.: ,,(...) Nie mozna (...) traci¢ z pola widzenia faktu,
ze prawo do prywatnosci ma charakter szczegolny w systemie praw i wolnoséci konstytucyjnych
(...).”

Proszg zatem o podjgcie prac majacych na celu zawezenie publikowanych na podstawie art.
76¢g ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci danych osobowych, osob posiadajacych certyfikat ksiggowy oraz
0 poinformowanie organu do spraw ochrony danych osobowych o dziataniach podjetych w tym

zakresie.



