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WYSTAPIENIE

na podstawie art. 19a ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (t.j.
Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z p6zn. zm.) — zgodnie z ktorym w celu realizacji zadan,
o ktorych mowa w art. 12 pkt 6, Generalny Inspektor moze kierowa¢ do organow
panstwowych, organow samorzadu terytorialnego, panstwowych i komunalnych jednostek
organizacyjnych, podmiotow niepublicznych realizujacych zadania publiczne, osob fizycznych
i prawnych, jednostek organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi oraz innych
podmiotow wystapienia zmierzajace do zapewnienia skutecznej ochrony danych osobowych —
zwracam si¢ do Pana Generala o unaocznienie podleglym komendantom wojewodzkim
koniecznoSci przestrzegania przepisow o ochronie danych osobowych, w szczegdlnosci

w procesie udostepniania informacji publicznej.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych pozyskal informacj¢, iz na stronie
w Biuletynie Informacji Publicznej Komendy Wojewodzkiej Policji w Kielcach, w zwigzku ze
sprawozdaniem z dziatalno$ci kontrolnej w 2010 roku znalazly si¢ informacje zawierajace dane

osobowe 0sOb zatrzymanych.
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Na wstepie wyjasniam, iz wszystkie czynnosci podejmowane w  zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych powinny przebiega¢é w zgodzie z obowigzujacymi
w tym zakresie przepisami, w tym ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. 2002 r. Nr 101, poz. 926 z pdézn. zm.), zwanej dalej ustawg i wydanych na jej podstawie
aktéw wykonawczych.

Nalezy zwroci¢ uwage na art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych, wskazujacy,
ktore dane ustawodawca uznat za szczegdlnie chronione. Zgodnie z tym przepisem zabrania si¢
przetwarzania danych ujawniajagcych pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne,
przekonania religijne lub filozoficzne, przynalezno$¢ wyznaniowa, partyjng lub zwigzkowa, jak
rowniez danych o stanie zdrowia, kodzie genetycznym, natogach lub zyciu seksualnym oraz danych
dotyczacych skazan, orzeczen o ukaraniu i mandatéw karnych, a takze innych orzeczen wydanych
w postepowaniu sgdowym lub administracyjnym.

Zgodnie z art. 6 ustawy o ochronie danych za dane osobowe uwaza si¢ wszelkie informacje
dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej. Osobg mozliwag do
zidentyfikowania jest osoba, ktorej tozsamo$¢ mozna okresli¢ bezposrednio lub posrednio,
w szczego6lnosci przez powotanie si¢ na numer identyfikacyjny albo jeden lub kilka specyficznych
czynnikow okreslajacych jej cechy fizyczne, fizjologiczne, umystowe, ekonomiczne, kulturowe lub
spoleczne. Informacji nie uwaza si¢za umozliwiajacg okreslenie tozsamos$ci osoby, jezeli
wymagatoby to nadmiernych kosztéw, czasu lub dziatan.

Podniesienia wymaga, ze ustawa o ochronie danych osobowych definiuje przetwarzanie
danych jako jakiekolwiek operacje wykonywane na danych osobowych, takie jak zbieranie,
utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie, zmienianie, udost¢pnianie i usuwanie, a zwlaszcza te,
ktére wykonuje si¢ w systemach informatycznych (art. 7 pkt 2 ustawy). Niezbednym warunkiem
legalnosci kazdej czynno$ci mieszczace] si¢ w pojeciu przetwarzania danych, w tym ich
udostegpniania, jest spetnienie ktorejkolwiek z przestanek dopuszczalno$ci przetwarzania danych
wymienionych w art. 23 ust. 1 lub art. 27 ust. 2 ustawy. Przetwarzanie danych jest wigc dopuszczalne
m. in. wowczas, gdy jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowigzku
wynikajacego z przepisu prawa (art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy). Powotana przestanka ma zasadnicze
znaczenie dla okoliczno$ci przetwarzania danych osobowych przez organy wiladzy publiczne; —
upowaznione do dziatania wylacznie na podstawie 1 w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP oraz
art. 6 Kodeksu postgpowania administracyjnego).

Nalezy stwierdzi¢, iz co prawda ustawa o dostepie do informacji publicznej nakazuje
udostepnianie kazdej informacji o sprawach publicznych, to zgodnie z jej art. 5, prawo do informacji
publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie
informacji niejawnych oraz ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych oraz ze wzgledu na
prywatnos¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsigbiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy informacji

o osobach pehiacych funkcje publiczne, majacych zwigzek z peklieniem tych funkcji, w tym



0 warunkach powierzenia i wykonywania funkcji, oraz w przypadku, gdy osoba fizyczna lub
przedsigbiorca rezygnuja z przyshugujacego im prawa.

Wskazuje, ze Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie w wydanych orzeczeniach wyrazat
poglad, iz prawo dostgpu do informacji nie ma charakteru bezwzglgdnego, a jego granice
wyznaczone sg m.in. przez konieczno$¢ respektowania praw i wolnosci innych podmiotéw, w tym
przez konstytucyjnie gwarantowane prawo do ochrony zycia prywatnego. Nie negujac koniecznosci
zapewnienia transparentnosci i mozliwosci weryfikowania dziatalnosci Policji przez spoteczenstwo,
podkresli¢ nalezy, iz w demokratycznym panstwie prawnym konieczne jest takze respektowanie
prawa do prywatnosci i ochrony danych osobowych. Zgodnie z art. 47 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia
oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym. Polska ustawa zasadnicza podkresla przy tym,
w swym art. 233 ust. 1, ze prawo to nie moze doznawaé ograniczen takze w stanach
nadzwyczajnych. Skoro zatem przepisy Konstytucji RP chronig przedmiotowe prawo w sytuacji
zagrozenia, to tym bardziej nie moga wprowadza¢ w tym zakresie ograniczen wowczas, kiedy
ptynace z powyzszego ,.korzys$ci” nie sg wystarczajace dla uznania zasadnosci ingerencji o takim
charakterze (wyrok z dnia 20 marca 2006 r., sygn. akt K 17/2005). Trybunat Konstytucyjny
podkreslit réwniez, iz, cyt.: ,,(...) Nie mozna (...) traci¢ z pola widzenia faktu, ze prawo do
prywatno$ci ma charakter szczegdlny w systemie praw i wolnosci konstytucyjnych (...).”

Ponadto, art. 51 Konstytucji RP stanowi, ze nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na
podstawie ustawy do ujawniania informacji dotyczacych jego osoby (ust. 1); wtadze publiczne nie
mogg pozyskiwaé, gromadzi¢ i1 udostepnia¢ innych informacji o obywatelach niz niezbedne
w demokratycznym panstwie prawnym (ust. 2); kazdy ma prawo dostepu do dotyczacych go
urzedowych dokumentow i zbiordw danych. Ograniczenie tego prawa moze okresli¢ ustawa (ust. 3);
kazdy ma prawo do zadania sprostowania oraz usunigcia informacji nieprawdziwych, niepetnych lub
zebranych w sposob sprzeczny z ustawg (ust. 4); zasady 1 tryb gromadzenia oraz udostgpniania
informacji okresla ustawa (ust. 5). Wskaza¢ przy tym nalezy rdwniez na ustanowiong w art. 31 ust. 1
Konstytucji RP zasade, dopuszczajgca ograniczenia w zakresie Kkorzystania z konstytucyjnych
wolnos$ci 1 praw ustanawiane tylko w ustawie 1 tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia
1 moralnos$ci publicznej, albo wolnosci 1 praw innych oso6b. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty
wolnosci 1 praw.

Obowigzek poszanowania prawa do prywatno$ci wynika réwniez z faktu,
1z Rzeczpospolita Polska, jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, jest strong europejskiej
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnos$ci, sporzadzonej w Rzymie w dniu
4 listopada 1950 r., ktéra w swym art. 8 ustanawia prawo do poszanowania zycia prywatnego

I rodzinnego, swojego mieszkania i swojej korespondenc;ji.



Stosownie do art. 36 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych administrator danych jest
obowigzany zastosowac $rodki techniczne i organizacyjne zapewniajace ochrong¢ przetwarzanych
danych osobowych odpowiednie do zagrozen oraz kategorii danych objetych ochrona,
a W szczegdlnosci powinien zabezpieczy¢ dane przed ich udostepnieniem osobom
nieupowaznionym, zabraniem przez osob¢ nieuprawniong, przetwarzaniem z naruszeniem ustawy
oraz zmiang, utratg, uszkodzeniem lub zniszczeniem. Poprzez stwierdzenie ,,odpowiednie $rodki
techniczne” rozumie si¢ przyjecie takich rozwigzan, ktére beda skuteczne, a zatem zapewnig
przetwarzanie danych osobowych zgodnie z zasadami ich ochrony, w szczegdlnosci w przedmiocie
zabezpieczenia danych w sytuacjach wskazanych zarowno w przepisie art. 36 ust. 1, jak
1 powotanych przepisow karnych ustawy. Z pomoca tych zabezpieczen administrator danych
powinien wyeliminowa¢ wystapienie potencjalnych zagrozen badz zminimalizowaé ryzyko ich
wystgpienia. Okre$lone przez administratora danych zasady, $rodki i rozwigzania organizacyjne
majace zapewni¢ danym bezpieczenstwo muszg byC przestrzegane przez wszystkie osoby, ktore
zgodnie z art. 37 ustawy o ochronie danych osobowych, zostaly upowaznione do przetwarzania
danych przez administratora danych. Tylko bowiem osoby upowaznione mogg mie¢ dostep do
danych osobowych a jakiekolwiek udost¢pnianie tych danych musi roéwniez znajdowaé stosowng
podstawe prawng. Dostosowanie $rodkow 1 rozwigzan shuzacych do przetwarzania danych do
wymogoéw powotanych przepisow lezy w gestii administratora danych i powinno uwzgledniaé
Sposob przetwarzania danych.

Dlatego nalezy wskazaé, ze komendant jako organ zobowigzany do udostepnienia informacji
publicznych w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej, w przypadku, gdy informacja
nalezy do informacji prawnie chronionych powinien zachowaé ja w poufnosci, do czego wprost
zobowiazuje go art. 5 ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

W zwigzku z powyzszym, uprzejmie prosz¢ Pana Generala o podjecie dziatan majacych na
celu zapobiezenie zaistnieniu w przysztosci podobnych przypadkow udostepniania danych
osobowych osobom nieupowaznionym.

Jednoczesnie wskazuje, ze zgodnie z art. 19a ust. 3 ustawy o ochronie danych osobowych,
podmiot, do ktérego zostato skierowane wystapienie lub wniosek, o ktérych mowa w ust. 11 2, jest
obowigzany ustosunkowac si¢ do tego wystgpienia lub wniosku na piSmie w terminie 30 dni od daty
jego otrzymania.

Informuje przy tym, iz tre$¢ niniejszego wystgpienia wraz z udzielong odpowiedzig
opublikowne beda na stronie internetowej Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
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