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WYSTAPIENTIE

Dzialajac na podstawie art. 19a ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (t. j. Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z pézn. zm.), zwanej dalej ustawa
o ochronie danych osobowych, stosownie do ktorego Generalnego Inspektor Ochrony
Danych Osobowych moze wystepowaé do wlasciwych organoéw z wnioskami o podjecie
inicjatywy ustawodawczej albo o wydanie badz zmian¢ aktow prawnych w sprawach
dotyczacych ochrony danych osobowych, zwracam si¢ o rozwazenie mozliwosci
zainicjowania przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej prac legislacyjnych majacych
na celu unormowanie w przepisach rangi ustawowej zasad pozyskiwania oraz okreslenie
zakresu danych osobowych przetwarzanych przy rekrutacji do zlobkéw dzieci w wieku do
lat 3.

Do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych docieraja sygnaty kierowane
przez rodzicow dzieci w wieku do lat 3 uczestniczacych w procesie rekrutacji do ztobkow
dotyczace rozszerzania przez rady gmin zakresu danych osobowych rodzicow (np. dane zawarte
w Kkopii deklaracji podatkowej PIT, czy w zaswiadczeniu o zarobkach), pozyskiwanych w toku tej



rekrutacji, w sposob nie wynikajacy wprost z przepisOw ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 oraz wydanych na jej podstawie aktow wykonawczych.

Nie ma watpliwosci, ze samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wiadzy
publicznej przystugujacej mu mocg powszechnie obowigzujacych przepisow prawa. Istotng czes$¢
zadan publicznych powierzonych tymi przepisami samorzad terytorialny wykonuje w imieniu
wlasnym i1 na wilasng odpowiedzialno$¢. Bez watpienia zrodtem powszechnie obowigzujacego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dzialania organow, ktore je ustanowily, sg rowniez
akty prawa miejscowego. Tym niemniej sama Konstytucja RP, przyjmujac konstrukcje aktu prawa
miejscowego, stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dzialania tych organéw na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Konstytucja rowniez stanowi, ze szczeg6élny rodzaj danych, jakie stanowia
dane osobowe, moze by¢ regulowany jedynie w szczegblnym rodzaju aktu powszechnie
obowigzujacego jakim jest ustawa. Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnosci 1 praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony
srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolno$ci i praw innych os6b. Nikt nie moze by¢
obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania informacji dotyczacych jego osoby,
a zasady 1 tryb gromadzenia oraz udostepniania informacji okresla rowniez ustawa.

Aktami prawnymi, ktére w pierwszym rzgdzie nalezy braé pod uwage sa: ustawa
0 ochronie danych osobowych oraz ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 (Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 235). Regulacja zawarta w ww. przepisach nie moze by¢
rozszerzana poza ramy ustawowe w drodze uchwaly rady gminy, czy miasta (a i z takimi
przypadkami mamy do czynienia).

Ustawa o ochronie danych osobowych dopuszcza przetwarzanie danych osobowych po
spetnieniu jednej z przestanek legalizujacych dokonywanie jakichkolwiek operacji na danych
osobowych, ktore okreslone zostalty w art. 23 ust. 1 pkt 1 - pkt 5 ustawy o ochronie danych
osobowych i/lub w art. 27 ust. 2 pkt 1 - pkt 10 ustawy o ochronie danych osobowych
(w odniesieniu do danych szczegdlnie chronionych, o ktérych mowa jest w art. 27 ust. 1 ustawy
0 ochronie danych osobowych).

Danymi szczeg6lnie chronionymi sg dane ujawniajace pochodzenie rasowe lub etniczne,
poglady polityczne, przekonania religijne lub filozoficzne, przynalezno$¢ wyznaniowa, partyjna
lub zwigzkows, jak réwniez dane 0 Stanie zdrowia, kodzie genetycznym, natogach lub zyciu
seksualnym oraz dane dotyczace skazan, orzeczen o ukaraniu i mandatow karnych, a takze innych
orzeczen wydanych w postepowaniu sgdowym lub administracyjnym (art. 27 ust. 1 ustawy o
ochronie danych osobowych).

Przetwarzanie danych osobowych jest dopuszczalne m. in. gdy jest to niezbedne dla
zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowigzku wynikajacego z przepisu prawa (art. 23 ust. 1
pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych) i / lub przepis szczegdlny innej ustawy zezwala na
przetwarzanie takich danych bez zgody osoby, ktérej dane dotycza, 1 stwarza pelne gwarancje ich
ochrony (art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych) .

Niemniej jednak, aktualnie obowigzujace przepisy ustawy 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 nie regulujg zasad rekrutacji dzieci do ztobkow, w tym, nie okreslajg katalogu danych



osobowych koniecznych dla realizacji celu rekrutacji. O ile zatem dla procesu rekrutacji za
niezbedne uznawane sg dane z dokumentow (tj. o ktérych mowa na poczatku pisma, jak Kopii
deklaracji podatkowej PIT, czy tez kopii zaswiadczenia o zarobkach) dotyczace rodzicow dzieci
przyjmowanych do ztobkéw z dokumentow, to kwesti¢ te nalezy uregulowaé moca przepisow
powszechnie obowigzujacych.

Ustanowienie odpowiednich przepisow prawa we wskazanym zakresie nie tylko wyeliminuje
watpliwosci interpretacyjne, z ktorymi wielokrotnie spotyka si¢ Generalny Inspektor Ochrony
Danych Osobowych, ale przede wszystkim przyczyni si¢ do ochrony praw oséb, ktoérych dane
dotycza, co wigcej zapobiegnie dalszej arbitralnos$ci i dobrowolnosci w rozstrzyganiu przez
wskazane wcze$niej podmioty w przedmiocie dokumentdw niezbednych w procesie rekrutacji do
ztobkow dzieci w wieku do lat 3.

Nalezy mie¢ przy tym na uwadze rowniez fakt, iz ustawa o ochronie danych osobowych
wymaga, aby dane osobowe byly adekwatne w stosunku do celéw, dla jakich sg przetwarzane
(art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o ochronie danych osobowych). Dane swym rodzajem i swa trescia nie
powinny wykracza¢ poza potrzeby wynikajace z celu ich przetwarzania. Administrator danych
(pod ktorym to pojeciem - stosownie do art. 7 pkt 4 tej ustawy o ochronie danych osobowych
- rozumie si¢ organ, jednostke organizacyjng, podmiot lub osobe, o ktéorych mowa w art. 3,
decydujace o celach i $rodkach przetwarzania danych osobowych) moze zatem przetwarzaé
jedynie takie dane, ktore sg niezbedne do osiggnigcia zamierzonego celu. Biorac pod uwage zasade
adekwatno$ci przetwarzania danych, jednostki samorzadu terytorialnego przy rekrutacji do
ztobkéw powinny pozyskiwaé dane osobowe jedynie w zakresie niezbednym do realizacji
ustawowo okreslonego celu.

Ze swojej strony deklaruje che¢ wspotpracy w tym zakresie, jako ze organ do spraw ochrony
danych osobowych zobligowany jest nie tylko do opiniowania projektow ustaw i1 rozporzadzen
dotyczacych ochrony danych osobowych (art. 12 pkt 4 ustawy o ochronie danych osobowych), ale
takze do inicjowania 1 podejmowania przedsiewzige¢ w zakresie doskonalenia ochrony danych
osobowych (art. 12 pkt 5 ustawy o ochronie danych osobowych). Zasygnalizowany problem
wydaje si¢ natomiast wazki z punktu widzenia dbatosci o legalno$¢ przetwarzania danych
osobowych.

Jednocze$nie, prosz¢ Panig Minister o udzielenie odpowiedzi w przedmiotowej sprawie
w terminie 30 dniu od daty otrzymania niniejszego wystgpienia, albowiem art. 19a ust. 3 ustawy
o ochronie danych osobowych stanowi, ze podmiot, do ktérego zostato skierowane wystgpienie
lub wniosek, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, jest obowigzany ustosunkowac si¢ do tego wystgpienia
lub wniosku na pismie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Informuje przy tym, iz tre$¢ niniejszego wystapienia wraz z udzielong odpowiedzig
opublikowane beda na stronie internetowej Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
www.giodo.gov.pl.
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