GENERALNY INSPEKTOR
OCHRONY DANYCH
OSOBOWYCH

dr Wojciech R. Wiewiorowski

DOL.iS-033- 2410/11 Warszawa, dnia 22 sierpnia 2011 r.

Pani Profesor

Barbara Kudrycka

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
ul. Wspolna 1/3

00 — 529 Warszawa

Do wiadomosci:

Pan Zbigniew Derdziuk

Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
ul. Szamocka 3, 5

01-748 Warszawa

WYSTAPIENIE

Dzialajac na podstawie art. 19 a ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (t. j. Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z p6zn. zm.), uprzejmie prosze¢ Panig
Minister o podjecie dzialan majacych na celu zapobiezenie pozyskiwaniu danych osobowych
absolwentéw przez wyzsze uczelnie lub podmioty dzialajace na ich zlecenie, z powolaniem
sie na - dodany przez art. 1 pkt 13 wustawy z dnia 18 marca 2011 r. 0 zmianie ustawy
— Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 84,
poz. 455, z po6zn. zm.) - art. 13a ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie
wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, z p6zn. zm.). Ustawa z dnia 18 marca 2011 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym

oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektorych innych ustaw



w zakresie dodanego art. 13 a ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szKolnictwie wyzszym

wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2011 r.

W zwigzku z powzigciem przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych informacji
o dzialaniach podejmowanych przez wyzsze uczelnie polegajacych na probach monitorowania
losow bytych studentdw poprzez pozyskiwanie o nich informacji z zasobow Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych dotyczacych miejsc pracy i zarobkow z powolaniem si¢ na - dodany przez art. 1 pkt
13 ustawy z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy
0 stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz
o zmianie niektoérych innych ustaw (Dz. U. Nr 84, poz. 455, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawag
nowelizujacg” - art. 13a ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.
Nr 164, poz. 1365, z pdézn. zm.), zwanej dalej ,ustawa o szkolnictwie wyzszym” oraz
na przeprowadzaniu w tym zakresie badan ankietowych, uprzejmie informuje, iz powotany wyzej
przepis ustawy o szkolnictwie wyzszym nie moze stanowi¢ samoistnej podstawy do pozyskiwania
danych zgromadzonych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Z tresci artykut 13a ustawy
o szkolnictwie wyzszym wynika jedynie, iz uczelnia monitoruje kariery zawodowe swoich
absolwentow w celu dostosowania kierunkow studiow i programow ksztatcenia do potrzeb rynku
pracy, w szczegolnosci po trzech i pigciu latach od dnia ukonczenia studiow. Regulacja ta nie daje
zadnej uczelni, jak tez innemu podmiotowi z nig zwigzanemu czy dzialajacemu na jej zlecenie,
uprawnienia do kierowania zapytan, czy tez innych pism z wnioskiem o udostgpnienie danych
absolwentow wyzsze] uczelni, jak tez jakichkolwiek innych danych umozliwiajacych
dokumentowanie karier zawodowych absolwentéw. Przepis ten naktada zatem na wyzsze uczelnie
obowigzek gromadzenia informacji o karierach zawodowych swoich absolwentow jedynie
w oparciu o dziatania zgodne z prawem. Zauwazy¢ rowniez nalezy, iz dane zgromadzone przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych podlegaja ochronie na podstawie art. 50 ust. 3 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (t. j. Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz.
1585, z pdzn. zm.).

Z powyzszych wzgledow zachodzi konieczno$¢ zwrocenia uwagi podlegtym Pani Minister
podmiotom na wlasciwe stosowanie przepisOw ustawy o szkolnictwie wyzszym, uwzgledniajace
zasady ochrony danych osobowych wynikajace z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (t. j. Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg
0 ochronie danych osobowych”. Odnotowac¢ takze nalezy, iz niezb¢dna jest wlasciwa interpretacja

1 wskazanie podlegajacym Pani Minister uczelniom podnoszonych w niniejszym wystapieniu



kwestii, tym bardziej, iz z powszechnie dostepnych Zrddel znana jest informacja, iz pomimo daty
wejscia w zycie kwestionowanego przepisu przypadajacej na 1 pazdziernika 2011 r., na wyzszych
uczelniach przeprowadzane sg juz badania przebiegu karier zawodowych ich absolwentow.

Majac na wzgledzie zasady prawidtowej legislacji pragne zauwazy¢, iz przepis prawa
powinien dawa¢ gwarancje¢ nalezytej ochrony uprawnien jednostki do zachowania jej prywatnosci.
Takze z § 25 ust. 1 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002
r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908) wynika, iz przepis prawa
materialnego powinien mozliwie bezposrednio 1 wyraznie wskazywaé kto, w jakich
okolicznosciach 1 jak powinien si¢ zachowac (przepis materialny). Art. 13a ustawy o szkolnictwie
wyzszym nie daje takiej gwarancji, poniewaz nie zawiera w swej tre$ci normy uzasadniajacej
zbieranie danych bez wiedzy i zgody osoby, ktorej te informacje dotycza. Dlatego tez, w ocenie
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
powinien podja¢ dziatania majace na celu zapewnienie jego stosowania zgodnie z przepisami
ustawy o ochronie danych osobowych.

Podkreslenia wymaga iz, na mocy art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.), nikt nie moze by¢
obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania informacji dotyczacych jego osoby.
Zasady i tryb gromadzenia oraz udostepniania informacji okresla ustawa (art. 51 ust. 5 Konstytucji
RP), to jest ustawa o ochronie danych osobowych. Przepis ten nie okresla w sposob jednoznaczny
podmiotu zobowigzanego do realizacji prawa w nim zagwarantowanego. Oznacza to,
ze wymieniony przepis Konstytucji dotyczy wszelkich przypadkow, w ktérych jednostka
zobowigzana zostaje do ujawnienia informacji o sobie innym podmiotom.

W ocenie Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych art. 13a ustawy
o szkolnictwie wyzszym nie jest wystarczajaca podstawa prawng do pozyskiwania przez uczelnie
od swoich absolwentow informacji o ich karierach zawodowych. Takie przetwarzanie danych
osobowych mogloby nastegpowaé jedynie za dobrowolng zgoda absolwentow, a zatem
z poszanowaniem regulacji dotyczacych ochrony danych osobowych — wyrazonych w przepisach
ustawy o ochronie danych osobowych.

Ponadto wyrazam przekonanie, iz w przypadku skierowania projektu ustawy zmieniajacej
na etapie uzgodnien mig¢dzyresortowych do konsultacji z Generalnym Inspektorem Ochrony
Danych Osobowych, Ministerstwo Nauki i1 Szkolnictwa Wyzszego unikngtoby problemow
wynikajacych z uchwalenia przepisdéw niezgodnych z zasadami ochrony danych osobowych.

Ustanowienie odpowiednich przepisow prawa we wskazanym w niniejszym wystapieniu zakresie



wyeliminowatoby watpliwosci interpretacyjne, jak réwniez przyczyniloby si¢ do ochrony praw
0sob, ktorych przepisy te dotycza.

Jednoczes$nie prosze Panig Minister o udzielenie odpowiedzi w przedmiotowej sprawie
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia, albowiem art. 19a ust. 3 ustawy
o ochronie danych osobowych stanowi, ze podmiot, do ktérego zostato skierowane wystapienie,
o ktérym mowa w ust. 1 jest obowigzany ustosunkowaé si¢ do tego wystapienia na piSmie
w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Informuje przy tym, iz tre$¢ niniejszego wystgpienia wraz z udzielong odpowiedzig beda
podlegaty publikacji na stronie Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych

www.giodo.gov.pl.



