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WYSTAPIENIE

Dzialajac na podstawie art. 19a ust. 2 ustawy z dnia 29 ga@ia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (t. j. Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 p&n. zm.), zwanej dalej ustawy o ochronie
danych osobowych, stosownie do ktérego Generalnedaspektor Ochrony Danych Osobowych
moze wyskpowa¢ do wiasciwych organdw z wnioskami o podjcie inicjatywy ustawodawczej albo
0 wydanie jdz zmiane aktéw prawnych w sprawach dotycacych ochrony danych osobowych
uprzejmie prosze Pana Ministra o mazliwe szybkie podgcie prac legislacyjnych zmierzagcych
do zmiany aktualnego stanu prawnego dotyexego procedur zwazanych z nadawaniem orderow
I odznaczeh, w szczegolnéci Medalu za Diugoletnie Pdycie Matzenskie, w zwhzku
Zz odmienndciami stosowanych przez wojewodOw i organy gminne t¥ym zwigzanych procedur,
CO nie sprzyja pogeébianiu zaufania obywateli do organéw Pastwa.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 1Gdzsernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach
(t. j. Dz. U. Nr 90, poz. 450 ze zm.), zwanej dalepio”, organy wymienione w art. 2 ust. 3
przedstawiag Prezydentowi wnioski o nadanie odznacza zastugi w dziedzinach @bych zakresem
ich dzialania. O nadanie odznasizeosobom zwjzanym 2z obszarem wojewddztwa miejscem
zamieszkania, pracy lub dziatakoomogy wystepowa wojewodowie.

Organy uprawnione wygbuja do Prezydenta z wnioskiem o nadanie orderu lumaczenia
z wihasnej inicjatywy lubz inicjatywy jednostek argzacyjnych im podlegtych, organow
samoradowych, organizacji spotecznych i zawodowych (&8f.ust. 1 uoio), Zawniosek o nadanie
orderu lub odznaczenia powinien zawieirgformacg o karalngci osoby, ktorej dotyczy (art. 31a).



Zgodnie z kolei z art. 31 ust. 4 uoio, wnioski cdaaie Medalu za Diugoletnie Baie Makenskie
przedstawig Prezydentowi wojewodowie. Nieprzedstawienie nas@ni Prezydentowi wniosku
0 nadanie orderu lub odznaczenia przez organ upoaywmvymaga zawiadomienia i podania przyczyny
zgtaszagcemu inicjatywve (art. 30 ust. 3).

Z informacji podgtych przez Generalnego Inspektora Ochrony Danycbb@sych, przede
wszystkim w drodze pytfapodmiotéw prowadgych zbiory danych z tym zeaanych, o stosown
interpretac prawrg ww. przepisow, jednoznacznie jednak wynika, istnieg duze rozbienosci
dotyczce oceny uprawniei bedacych ich wynikiem faktycznych dziatlaodpowiednich podmiotow.
Rozbiegnosci te wyraone g przede wszystkim tym,ziinicjatywa, o ktérej mowa w art. 30 uoio
realizowana jest poprzez przygotowanie wnioskéw rpyznanie odznaczenia, tj. dziatanie np. w
przypadku Medalu za Dtugoletnie Bmie Makenskie przypisane wojewodom. Co wej,

z powzketych przez Generalnego Inspektora informacji wynikazdarzag sie przypadki, w ktérych
wojewodowie wymagajod organdéw gmin wypetnienia takich wnioskow, cazgmpomnijmy) wiaze sk

Z pozyskaniem z Krajowego Rejestru Karnego tzw.ydanszczegolnie chronionych w rozumieniu
ustawy. W innych zaprzypadkach, organy gminy, niejako z wiasnej atipyvy, podejmuyj takie
dziatania (przygotowdjwniosek w catéci) mimo braku kompetencji w tym zakresie - przygsljacej
wytacznie wojewodom, jednak za ich wyrang aprobai. Co istotne take, realizacja przez organy
uprawnione obowzku okrglonego w art. 30 ust. 3 powoduje,agtaszajcym inicjatywe podawane$
informacje pozyskane z Krajowego Rejestru Karnegko] uzasadniage nieprzedstawienie
Prezydentowi stosownego wniosku. A zatem w rezidtamgtaszajcy inicjatywe i tak staj sie
dysponentami przedmiotowych danych osobowych.

W tym miejscu wskaza jednak nalgy, iz istniegca praktyka przesytania przez organy
samoradu terytorialnego wypetnionych wnioskow (obejamjch wic dane szczegolnie chronione),
zwazywszy na liczk wnioskow wptywagcych do wojewodow w tym zakresie, znacznie skragas c
oczekiwania na ich zatatwienie, a w efekcie otrzgiraaviedalu przez jubilatow. MaG z& na uwadze
charakter tego odznaczenia ma to bardze dunaczenie.

Wyzej wymienione przepisy okélaja - wydawa by sk mogto - w sposéb wykay kompetencije
poszczegblnych organéw podejmych procedur zmierzajca do nadania medalu osobom
uprawnionym. Okrdone organy uprawnioneg lo wystpowania z wnioskiem o nadanie orderu lub
odznaczenia, i tylko tym organom przepisy prawaapadiprawnione do pozyskania informacji
o karalndci osoby, ktérej procedura nadania orderu lub odzexaia dotyczy. Takimi podmiotami nie
s3 za jednostki samoeglu terytorialnego, organizacje spoteczne i zawodavénicjatywy ktorych
moze by podejmowana procedura nadania orderu lub odzneczéak wyej zauwaono, staj Sie
jednak i tak dysponentami takich danych wzméjszym etapie, skoro uzyskujinformacg
0 przyczynach niewysgpienia z wnioskiem do Prezydenta.

Reasumujc t¢ czs$¢ niniejszego wysgpienia, poddaj rozwadze sposéb rozywania
istniejgcego problemu, czy to w drodze odpowiedniej noveglizustawy o orderach i odznaczeniach
zmierzagce] do przyznania podmiotom wygpujacym z inicjatywa kompetencji przetwarzania
informacji stanowjcych dane szczegoélnie chronione w rozumieniu ustawgyz tez wyraznego
okreslenia roli ww. z wyhczeniem ich z takich dzialai ograniczeniu obowiku, o ktorym mowa
w art. 30 ust. 3 uoio jedynie do powiadomienia ggeégcemu inicjatyw o nienadaniu tej inicjatywie
dalszego biegu. W przedmiotowej bowiem sprawigjiegice normy kompetencyjne wydagie nie
uwzgkdniac w petni interesu obywateli. Z jednej strony ichnktrukcja mae wydtwaé czas
oczekiwania na przyznanie odznaczenia, z drugidngk przygcie rozwhzania powierzacego
organom gminy kompetencje w zakresie przetwarzardemych osobowych dotygzych karalnéci
jubilatow, mae niekiedy skutkow&obawami o naruszenie ich wizerunku w podmiociegzggcym
inicjatywe, w sytuacji gdy informacje te nie zosgamdpowiednio zabezpieczone (lub np. gdygkosob



upowanionych do ich przetwarzaniacdizie zbyt rozlegty). Naley takze podkréli¢, iz stosownie
do tre&ci art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiejgany wiadzy publicznej dzialajna podstawie

i w granicach prawa. Zasada ta nakazuje, by wszelkiatania organéw wiadzy publicznej byty oparte
na wyr&nie okrglonych normach kompetencyjnych. Natomiast ob@wpce natomiast postanowienia
w tym zakresie budgzjednak wtpliwosci co do wypetnienia przez nie ww. wymogow przegtzyci
norm prawa.

Niezalenie od powyszego, praghntez zwrocé uwag na brzmienie art. 37a uoio, zgodnie
z ktérym, przechowywanie zawartych we wnioskach adamie orderu, odznaczenia lub tytutu
honorowego albo we wnioskach o pozbawienie ordedznaczenia lub tytutu honorowego danych
osobowych, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1 i aBtugt. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o oderon
danych osobowych (Dz. U. Nr 133, poz. 883), nie wgmzgody osoby, ktorej te dane dotycz

Pierwsz kwesth zwigzarg z powyszym zapisem jest kwestia art. 28 ust. 1 ustawglwamie
danych osobowych. Wskaz&owiem naley, iz mog art. 1 pkt 11 ustawy z dnia 25 sierpnia 2001 r.
0 zmianie ustawy o ochronie danych osobowych (Dz. U. Nr 100, poz. 1087) przepis ten zostat
skreslony.

Zasadniczo jednak w ww. artykule gipliwosci Generalnego Inspektora budzi zapis
.przechowywanie (...) danych, nie wymaga zgody gsdiiérej dane dotyeZ, a wiasciwie wyraz
~przechowywanie”.

Zgodnie z art. 7 pkt 2 ustawy, ilekrov ustawie te] mowa jest o przetwarzaniu danych
osobowych, rozumie giprzez to jakiekolwiek operacje wykonywane na dangsobowych, takie jak
zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opracowy&anzmienianie, udogbnianie i usuwanie,

a zwlaszcza te, ktore wykonuje¢sv systemach informatycznych. Ponadto, przestaegalhdgci
przetwarzania danych osobowych, o ktorych mowatw2& ust.1 i 27 ust. 2 ustawy (w zabesci od
ich rodzaju), kadorazowo dotycg przetwarzania w rozumieniu jakichkolwiek operanjg z& jedynie
ich przechowywania. Podkienie ograniczenia braku koniecZobuzyskiwania zgody osob, ktorych
dane dotycz jedynie do sytuacji przechowywania danych jestaggsniezrozumiate, zwtaszcza hjor
pod uwag fakt, iz przestanki legalrn@i przetwarzania danych osobowyclh, o do zasady,
rownoprawne. Istnienie we przestanki, o ktorej mowa w art. 23 ust. 1 pkul2 w art. 27 ust. 2 pkt 2
ustawy (przepisbw prawa) powodujez ipozyskiwanie zgdéd oso6b, ktérych dane doiycz
na przetwarzanie (nie tylko przechowywanie) ich yddinjest zbdne. Co wgcej, istniejcy w tym
wzgledzie przepis wprowadza w gol podmioty uczestnigze w procedurze nadawania orderu
lub odznaczenia, co do koniecZnopozyskiwania zgdd osob, ktérych dane dodycm przetwarzanie
- W znaczeniu art. 7 pkt 2 ustawy - ich danych. Tyamym z& wydaje st iz celowym jest takie
znowelizowanie ustawy o orderach i odznaczeniatdrekzdecydowataby o skdteniu postanowig jej
art. 37a.

Jednoczénie prosz Pana Ministra o udzielenie odpowiedzi w przedmigp sprawie
w terminie 30 dniu od daty otrzymania niniejszeggsipienia, zgodnie z art. 19a ust. 3 ustawy
o ochronie danych osobowych.

Informuje przy tym, & tres¢ niniejszego wysgpienia wraz z udzielen odpowiedzi
opublikowane bda na stronie internetowej Generalnego Inspektorar@ugh Danych Osobowych
www.giodo.gov.pl.



