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WYSTAPIENIE

na podstawie art. 19a ust. 2 ustawy z dnia 29 sierfa 1997 r. o ochronie danych osobowych (t.
j. Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z 0. zm.), zgodnie z ktérym Generalny Inspektor mae
wystepowaé¢ do wiasciwych organdw z wnioskami o podjcie inicjatywy ustawodawczej albo o
wydanie badz zmiane aktow prawnych w sprawach dotycacych ochrony danych osobowych,
zwracam sk do Pani Minister z uprzejma prosba o podjecie prac legislacyjnych majcych na
celu kompleksowe uregulowanie problematyki dotycgcej przetwarzania danych osobowych
przez gminne komisje rozwjzywania probleméw alkoholowych, tworzonych na podstwie
art. 4 ' ust. 3 ustawy z dnia 26 padziernika 1982 r. o wychowaniu w trzéwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j. Dz. U. 2007 r Nr 70 poz. 473, z pin. zm.).

Moca art. 41 ust. lustawy o wychowaniu w trzevosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
prowadzenie dziatazwigzanych z profilaktyl i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz
integracji spotecznej osOb uzatgonych od alkoholu naky do zada wilasnych gmin. W
szczegOlnéci zadania te obejmaj zwickszanie dospnaici pomocy terapeutycznej i
rehabilitacyjnej dla osob uzaleionych od alkoholu (pkt 1), udzielanie rodzinom, ktdrych
wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej wmej, a w szczegolsoi ochrony
przed przemac w rodzinie (pkt 2), prowadzenie profilaktycznejiatalncsci informacyjnej i



edukacyjnej w zakresie rozyzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatanekomanii, w
szczegolnéci dla dzieci i miodzigy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych gagportowych, a tate
dziatah na rzecz deywiania dzieci uczestnigeych w pozalekcyjnych programach opiékmo-
wychowawczych i socjoterapeutycznych (pkt 3), wspgamie dziatalnii instytucji, stowarzysze

i osbéb fizycznych, stmcej rozwihzywaniu probleméw alkoholowych (pkt 5), podejmowveani
interwencji w zwizku z naruszeniem przepisow oXomych w art. 13i 15 ustawy oraz
wystepowanie przed glem w charakterze oskgciela publicznego (pkt 6), wspieranie
zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie arfsowanie centréw integracji spotecznej
(pkt 7).

Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy, wojtowie (burmistrEe, prezydenci miast) powohl;
gminne komisje rozwgzywania probleméw alkoholowych, w szczegdlridnicjujace dziatania w
zakresie okrdonym w ust. 1 oraz podejmyge czynnéci zmierzagce do orzeczenia 0
zastosowaniu wobec osoby uzal®nej od alkoholu obowkku poddania gileczeniu w zaktadzie
lecznictwa odwykowego.

Wskaz& nalery, ze dziatalné¢ przedmiotowych komisji bez atpienia whze st z
przetwarzaniem danych osobowych szczegolnie chngolo tzw. wraliwych, ktérych katalog
ustawodawca wyznaczyt mpart. 27 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowygudnie z
trescig wskazanego przepisu, zabraniamizetwarzania danych ujawrgaych pochodzenie rasowe
lub etniczne, pogby polityczne, przekonania religijne Ilub filozoffez, przynalenos¢
wyznaniow, partyjra lub zwigzkows, jak réwniez danych o stanie zdrowia, kodzie genetycznym,
natogachlub zyciu seksualnym oraz danych dotycych skaza, orzeczé o ukaraniu i mandatow
karnych, a take innych orzeczewydanych w pogpowaniu gdowym lub administracyjnym.

Od generalnego zakazu przetwarzania tej szczegdtagggorii danych osobowych
ustanowiono wytki, wskazane w art. 27 ust. 2 pkt 1-10 ustawy bronie danych osobowych.
Spelnienie jednej z przestanek wskazanych w pewym przepisie stanowibedzie podstaw
legalndci przetwarzania tych danych. Dyrektywa 95/46/WEnv 8 ust. 4 stanowie pastwa
cztonkowskie mog dodatkowo ze wzgtlu na wany interes publiczny, zapewniaj odpowiednie
gwarancje, ustanowiinne wyptki od zakazu przetwarzania wfavych danych osobowych albo
bezpdrednio w prawie krajowym, albo#ena podstawie decyzji organu sprayaggo nadzor nad
ochrory danych osobowych. Polski ustawodawca pizypkie rozwhzanie zamieszczg w
ustawie o ochronie danych osobowych art. 27 upkt22, ktéry stanowize przetwarzanie danych,
o ktorych mowa w ust. 1, jest jednak dopuszczgbieli przepis szczegdélny innej ustawy zezwala
na przetwarzanie takich danych bez zgody osobygkttane dotycy, i stwarza petne gwarancje
ich ochrony.

Powyzsza regulacja przgdza o tym,ze tylko przepis zawarty w akcie normatywnym o
randze ustawy m@ zezwol¢ na przetwarzanie danych vilisvych. Informuj, ze przepis taki
powinien jednoznacznie wskazyéyae uchyla generalny zakaz przetwarzania danychliwugch,



okresla¢ rodzaj danych, ktorych dotyczy oraz wskazgwze przetwarzanie danych wiavych
mozliwe jest bez zgody podmiotu tych danych. Ponadieps taki powinien stwarzapeine
gwarancje ochrony danych, ktérych dotyczy.

Problem dotyczcy informacji o uzalenieniach jest niezwykle istotny z punktu widzenia
ochrony prywatngci. Bez wagtpienia bowiem powizana jest ona z informacp stanie zdrowia.

W ocenie Generalnego Inspektora Ochrony Danych @spth dziatalné¢ gminnych
komisji rozwizywania problemow alkoholowych, w zakresie przeasaia danych osobowych
0os6b korzystacych z pomocy tych podmiotow wymaga szczegolnegeguwiowania na
ptaszczynie ustawowej. Istotne jest bowiem wskazanie jedaoznej podstawy legalizige]
proces przetwarzania danych osobowych oso6b kojaggtan z pomocy przedmiotowych komisji, a
takze zakresu tych danych. Ponadto, istotne jest uoagulie wszelkich kwestii dotygzych zasad
przetwarzania tych danych osobowych, zwtaszczaitigh pozyskiwania i udogbniania, kategorii
podmiotéw, ktérym mog by¢ udostpniane. Harmonizacja regut przetwarzania danyclhosgch
przez omawiane podmioty pozwoli na minimalizaciyzyka wysgpienia ewentualnych
nieprawidtowdci w procesie przetwarzania danych.

Argumentujc potrzelp szczegétowego uregulowania ey wskazanej problematyki
odnig¢ sie naley do zasad przetwarzania danych osobowych wysgkah z norm
przewidzianych w art. 26 ustawy o ochronie danysbbowych. Przepis ten reguluje zasady:
legalizmu, zwgzania celem oraz zasaddekwatnéci. Nalezy podkrali¢, ze obowgzki cigzace na
administratorze i wskazane w ww. artykule aex@e § za jedne z podstawowych. Mptych
regulacji, administrator danych przetwarzs] dane powinien doky¢ szczegoélnej staranfm w
celu ochrony intereséw 0s6b, ktérych dane datyezw szczegdlnai jest obowizany zapewrdi,
aby dane te byly przetwarzane zgodnie z prawem (Qkizbierane dla oznaczonych, zgodnych z
prawem celdéw inie poddawane dalszemu przetwarzanaezgodnemu z tymi celami, z
zastrzeeniem ust. 2 (pkt. 2), merytorycznie poprawne ikaggne w stosunku do celéw, w jakich
s przetwarzane (pkt. 3), przechowywane w postaci 2imiajacej identyfikacg osob, ktorych
dotycz, nie dhzej niz jest to niezbdne do osigniecia celu przetwarzania (pkt. 4). Przetwarzanie
danych w celu innym niten, dla ktérego zostaty zebrane, jest dopuszezadeli nie narusza
praw i wolndgci osoby, ktorej dane dotygz oraz nasipuje w celach bada naukowych,
dydaktycznych, historycznych lub statystycznyckkazhowaniem przepiséw art. 23 i 25 ustawy o
ochronie danych osobowych.

Zgodnie z zasadlegalizmu administrator danych osobowych powirdapewné aby dane
osobowe przetwarzane byty zgodnie z prawem. Ustawod celowo postugujeestutaj zwrotem
»Zgodnie z prawem” bowiem termin ten obejmuje wskigsnormy prawne obowzujgce zgodnie z
przyjeta w Konstytucji hierarchi zrodet prawa.

Zasada celowdri przetwarzania danych osobowych - kt&tanowi art. 26 ust. 1 pkt 2 -
polega z& na tym,ze administrator danych me je przetwarzajedynie w celach realizacji zatla



lub wykonywania udzielonych mu kompetencji. Cel giwearzania danych osobowych nie jest
wynikiem arbitralnej decyzji oderwanym od okolicZob przetwarzania a zatem, ustatajcel,
naleey odwota si¢ do kontekstu przetwarzania. Swoim rodzajem orekity dane osobowe nie
powinny zatem wykraczgpoza potrzeby wynikage z celu ich przetwarzania.

Adekwatn@d¢ danych w stosunku do celu ich przetwarzania powibg rozumiana jako
rownowaga pomidzy uprawnieniem osoby do dysponowania swymi danymiinteresem
administratora danych. Réwnowagedbie zachowana, feli administrator przetwarza dane tylko
w takim zakresie, w jakim jest to niezine do wypetnienia celu, w jakim dang [grzez niego
przetwarzane (wyrok Wojewodzkiegadd Administracyjnego z dnia 1 grudnia 2005 sygn. Il
SA/Wa 917/2005) — art. 26 ust. 1 pkt 3 — zasad&waBcci.

Warto réwnig zwrdock uwag na regulacje zawarte w Konstytucji Rzeczypospolite
Polskiej, w szczegdlai na art. 47, mag ktérego, kady ma prawo do ochrony prawngjcia
prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia odazdecydowania o swoirayciu osobistym
oraz art. 51 ust. 1, zgodnie z ktorym nikt niezmby¢ obowigzany inaczej ri na podstawie ustawy
do ujawniania informacji dotygzych jego osoby.

Konkludupgc naley stwierdzé, ze wszelka ingerencja instytucji publicznychadb
podmiotow wykonujcych zadania publiczne w prywatiégednostki, nawet dla jej dobra, wymaga
wyraznego sprecyzowania granic tej ingerencji. Glamie jasnych i rzetelnych procedur
regulupcych proces przetwarzania danych osobowych poaveobchror prywatndgci tych osob i
zapobiegnie powstawaniu niejasoow zwigzku z ich udosfpnianiem.

Wystepuje zatem o podgie w tym zakresie prac legislacyjnych deklacujednoczénie
che¢ wspotpracy i udziatu w tym procesie, jake stosownie do art. 12 ustawy o ochronie danych
osobowych, organ do spraw ochrony danych osobowgahnie tylko prawo, ale i obowzek
opiniowa projekty aktow prawnych jak rowrieinicjowat doskonalenie przepisow obecnie
obowigzujacych, dotyczcych ochrony danych osobowych.

Nadmieniamze zgodnie z art. 19a ust. 3 ustawy o ochronie dangobowych, podmiot, do
ktérego zostato skierowane wygienie lub wniosek, o ktérych mowa w ust. 1 i Atjebowgzany
ustosunkowa sic do tego wysipienia lub wniosku na fimie w terminie30 dni od daty jego
otrzymania.

Informuje przy tym, ze tr&¢ niniejszego wysgpienia wraz z udzielgn odpowiedzi
opublikowana bdzie na stronie internetowej Generalnego Inspekimiarony Danych Osobowych.



