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zwracam si do Pana Premiera z ghbg o podgcie skutecznej interwencji w celu stworzenia
wiasciwych regulacji prawnych, ktére okste w sposéb jednolity dla wszystkich gmin zasady
pozyskiwania danych osobowych przez przedszkolzkotg w procesie rekrutacji dzieci i
miodziezy do tych placéwek oraz wyelimirgproblem nadmiernej i niejednokrotnieczinej
ingerencji w prywatng oséb uczestnigzych w tym procesie.

Powyzszy problem ujawnit gina tle wielokrotnie sygnalizowanych organowi ocetyo
danych osobowych atpliwosci rodzicéw uczestniggych w procesie rekrutacji ich dzieci do
przedszkoli i szkot na terenie catego kraju. Szohemy zastrzeenia budzi pozyskiwanie
danych rodzicéw i dzieci w niejednakowym w poszd@tegch gminach i w zbyt szerokim
zakresie, co @sto pocaga za sop nadmierg ingerenagg w prywatndé rodziny dziecka,
jak réwniez naktada na rodzicow oboyzek przekazania przedszkolom lub ggdaikom
gminnym kopii dokumentow, ktore zawiegajane zbdne gminom w procesie rekrutacji. W
wielu przypadkach rodzice oboyziani § do przekazywania kopii gaiadczeé zawieragcych
dane medyczne dzieci i rodzicéw (dane o stanie wid)ooraz orzeczenia wydane w
postpowaniu gdowym lub administracyjnym. Dane takie maharakter danych wrhwych
w rozumieniu art. 27 ustawy z dnia 29 sierpnia 189@ ochronie danych osobowych - t.].
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zakresie zbierania, przetwarzania izabezpieczarea@d nieuprawnionym dagem. We
wszystkich wymienionych przypadkach pgsiwanie takie, jako nie wynikge z przepisow
0 randze ustawy, jest sprzeczne z ola@awcym prawem.

Nie ma wgtpliwosci, ze samorzd terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wiadzy
publicznej, a przystugaga mu w ramach ustaw istafrczes¢ zada publicznych wykonuje
w imieniu wilasnym i na wiagn odpowiedzialnét. Niewatpliwie réwniez zrédiem
powszechnie obowrujagcego prawa Rzeczypospolitej Polskiey sa obszarze dziatania
organow, ktore je ustanowity, akty prawa miejscomefym niemniej sama Konstytucja RP,
przyjmugc konstrukag aktu prawa miejscowego, stanowize organy samogzu
terytorialnego ustanawigpkty prawa miejscowego obaxujagce na obszarze dziatania tych
organdw na podstawie i w granicach upowznien zawartych w ustawie Konstytucja
réwniez stanowi,ze zasady i tryb gromadzenia informacji dogaozch osob fizycznych nmie
by¢ regulowany jedynie w szczegolnym rodzaju aktu peebnie obowizujacego jakim jest
ustawa. Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytughnwolngci i praw mog by¢
ustanawiane tylko w ustawiei tylko wtedy, gdy § konieczne w demokratycznym rfswie
dla jego bezpieczstwa lub porzdku publicznego, 4z dla ochronysrodowiska, zdrowia
i moralnaci publicznej, albo wolnai i praw innych oséb. Nikt nie nie by obowigzany
inaczej nk na podstawie ustawydo ujawniania informacji dotygeych jego osoby.

Aktami prawnymi, ktore w pierwszym ¢dzie naley bra& pod uwag 3: ustawa
o ochronie danych osobowych oraz ustawa o systedweaty. Regulacja zawarta w ww.
przepisach nie nmm@ by rozszerzana poza ramy ustawowe w drodze uchwaly ganiny,
czy miasta, lub w drodze zadzen burmistrza (a i z takimi przypadkami mamy do
czynienia).

Ustawa o systemieswiaty w art. 22, upowania ministra wtaciwego do spraw &wiaty
i wychowania do okrdenia w drodze rozpogezenia warunkoéw i trybu przyjmowania
uczniow do szkoét i przedszkoli. Takie rozwanie prawne rodzi zasadniczeytpliwosci
konstytucyjne, jakaze wydane na jej podstawie rozpgazenie okréla nie tylko warunki i
tryb tego dziatania, ale réwmiestatuuje kryteria ograniczgie zasagl powszechnej
dostpnasci do przedszkola publicznego, wyniked z art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie
oswiaty. Wedle przedmiotowego rozpgdzenia do przedszkola i oddziatu przedszkolnego
zorganizowanego w szkole podstawowej w pierwszégjRosci przyjmowane § dzieci w
wieku 6 lat odbywajce roczne przygotowanie przedszkolne. W g¢pastj kolejndci
przyjmowane s dzieci matek lub ojcow samotnie je wychowaych, matek lub ojcow,
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catkowitg niezdolnd¢ do pracy oraz niezdol§é do samodzielnej egzystencji, na podstawie
odrebnych przepiséw, a tak dzieci umieszczone w rodzinach zpstych.

Przyjmupc nawet,ze norma ta jest spotecznie stuszna otazzostataby przesugta na
poziom ustawy, a nie rozpadzenia, ustawa nie zawierzadnych wskazaw jaki sposob
naleey potwierdz¢ spetnianie kryterium ,samotnego wychowywania dkaégc
niepetnosprawrkei czy umieszczenia w rodzinach zgetzych. Gminy — préba¢ uzupeind
te niewatpliwag luke — zbierag i przetwarzaj bez podstawy prawnej dane o stanie zdrowia
oraz orzeczenia wydane w pgsbwaniu gdowym, czy administracyjnym. Takpraktyke
naleey uzna& za sprzeczn z prawem, nawet §& za podstaw uznaje si akt prawa
miejscowego. Zezwolenia — aklyy ewentualne — na zbieranie takich danychzenmosta
wydane tylko przez ustawodagvw formie ustawy.

ZwrQci¢ uwag: nalezy, iz na gruncie przepisow ustawy o ochronie danych @sgbh
niektore kategorie danych uznawaneza szczegolnie chronione (viliave) mowa o nich w
art. 27 ust. 1 wymieniagym te kategorie, gsnimi m.in. dane o przetwarzanie danych
wrazliwych maze odbywé& sie jedynie na podstawie art. 27 ust. 2 pkt 1 — 1Cawgt
Stosownie do 27 ust. 2 pkt 2 ustawy, przetwarzaiaieych szczegoélnie chronionych, jest
dopuszczalne, gli, przepis szczegolny innej ustawy zezwala na przetwaanie takich
danych bez zgody osoby, ktérej dane dotygz i stwarza petne gwarancje ich ochrony
Zatem w sytuacji, gdy przedmiotem udgstienia ma by¢ dane osobowe wihwe musi
istnie¢ wyrazny przepis ustawy o tym stanawy, co wecej stwarzajcy petne gwarancje
ochrony tych danych. W przedmiotowej sprawie styspst postulat, aby przepis taki
okreslat precyzyjnie zakres (rodzaj informaciji), ktéryofozna wymagé od rodzicéw dzieci
rekrutupcych do przedszkoli. Rozpadzenie natomiast mie jedynie konkretyzowa
regulacje ustawowe, nie gatanowt samoistg podstaw dla ich przetwarzania.

Poniewa w obecnym stanie prawnym brak jest jednoznacznegyeepisu
okreslajacego zakres danych, ktére moby¢ pozyskiwane przez szkoly i przedszkola od
rodzicow dzieci, gromadzenie tych danyclesta odbywa si na podstawie zgody osoby,
ktérej dane dotycg tj. na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 1 lub art.UdT. 2 pkt 1 ustawy o
ochronie danych osobowych. Powstaje jednatpliwosé co do dobrowolngi wyrazenia tej
zgody, tym bardziej, gdy od wyt@nia zgody zaley dalszy przebieg procesu rekrutacyjnego.
Stosownie bowiem do art. 7 pkt 5 ustawy o ochral@irych osobowych, decyzja w sprawie
wyrazenia zgody powinna I8y zatem podjta swobodnie i mie charakter samodzielny,
zgodnie bowiem z definigjzgody ma ona Ky oswiadczeniem woli., ktérego téeig jest
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by¢ domniemana lub dorozumiana &wadczenia woli o innej téei. Sytuacja taka nie ma
jednak miejsca w przypadku rekrutacji do przedszioblicznych. Po pierwsze prowadzenie
ustug zwgzanych z opiek i wychowaniem przedszkolnym stanowi realizapjzez gmig
zadania publicznego, ktore nie podlega konkurempgimicdzy jednostkami samagdu
terytorialnego. Trudno bowiem uzhaby rodzice mieli mgiwo$¢ swobodnego wyboru
pomiedzy ofertami ranych gmin. Po drugie nieztenie takiego éwiadczenia powoduje
wykluczenie z procedury rekrutacyjnej, a zatem miudnoéwt o réwnorzdnej pozyciji
rodzicow ubiegajcych s¢ o przygcie do przedszkola swojego dziecka i personelu

przedszkola decydagego o przyjciu dziecka.

Majac na uwadze wadliwgd istniegcego stanu prawnego oraz koniecgno
wyeliminowania wysipujacych w praktyce nadyy¢ w zakresie ingerowania w prywati¢o
0s6b ubiegacych seé o przygcie swoich dzieci do przedszkoli, w sierpniu 2018wrocitem
sie do Ministra Edukacji Narodowej z pilmg 0 zainicjowanie prac legislacyjnych meych
na celu rozwgzanie powyszego problemu, ligz na zrozumienie dla wagi istraepgo
problemu i potrzeby wprowadzenia zmian w przepisa@wa jeszcze przed rozpeciem
rekrutacji wiosg 2011 r. W swoim wysgpieniu wskazatem na wadliwoi stanu prawnego w
tym zakresie oraz koniecz§to stworzenia takich rozwzan na poziomie ustawy, ktore
zapewni poszanowanie prawa do prywatooosobom biagcych udziat w rekrutacji do szkot
i przedszkoli.

Po kilku miesicach oczekiwania na zaje stanowiska lub pogljie dziata w tej
sprawie otrzymatem od Ministra Edukacji Narodowepowied,, w odméwiono podicia
postulowanych prac legislacyjnych (w @aeniu przekazygj kopie pisma z dnia 4 lutego
2011 r.). W uzasadnieniu tego stanowiska wskazarede wszystkimze zadanie zaktadania
i prowadzenia m.in. publicznych przedszkoli jestlassiem wilasnym gminy. Ponadtoe
»Ministerstwo Edukacji nie sprawuje nadzoru nad t#rescig jednostek samogdu
terytorialnego prowadzych szkoty, przedszkola i inne placowKiviatowe. Zgodnie z
Konstytucy RP oraz przepisami ustaw samgdawych, jednostki samardu terytorialnego
dzialajy samodzielnie i na podstawie wtasnego detid. Dodatkowo poinformowano, ze
Minister Edukacji Narodowej nie posiada nadzi do sprawowania kontroli nad sposobem
sprawowania wtadzy przez podmioty samdmve, ale rOwnig nie made odpowiada za
naduycia, w tym take za nadtycia popetniane ze strony rodzicéw, wykorzystygh okazje
do osggniecia nieuprawnionych korZgi. Takim nadgyciem jest niestety, skladanie
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wychowugcymi dzieci, mimczitak nie jest."Wskazano ponadtae w Ministerstwie Edukacji
Narodowej prowadzoneg obecnie zaawansowane prace dafgezzmiany rozporgzenia
Ministra Edukacji Narodowejv sprawie warunkoéw i trybu przyjmowania ucznidéwsaéoét

publicznych oraz przechodzenia z jednych typéw sizkimnych.

Z rozczarowaniem stwierdzame stanowisko przedstawione przez Ministra Edukaciji
Narodowej zupetnie pomija rzeczywistedta istniegcego problemu oraz argumenty natury
prawnej, jakie przedstawitem w swoim wysieniu, m.in. w odniesieniu do aktow prawa
miejscowego oraz rangi aktéw wykonawczych, jakimirgzporadzenia. Majc na uwadze
powyzsze uprzejmie progzPana Premiera z pidm o docenienie wagi przedstawionego
problemu i podjcie dziat& zmierzagcych do zmiany istniggych przepisow. Nadmieniam,
7ze niniejsza sprawa jest przedmiotem szczegolnegoterasowania Rzecznika Praw

Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka.
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