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DIS/DEC- 217/8459/08
Dot. GI-DIS-K-411/47/07

DECYZJA

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia A€neca 1960 r. Kodeks pepbwania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r., Nr 98, poz71@ p&n. zm.) oraz art. 12 pkt 2, art. 18 ust. 1
pkt 1 i art. 22 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 ncbironie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r.
Nr 101, poz. 926 z pd. zm.) w zwizku z 8 7 ust. 1 pkt 4 i § 7 ust. 3 rozpmzenia Ministra
Spraw Wewastrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 w sprawie dokumentacji
przetwarzania danych osobowych oraz warunkow tezhgch i organizacyjnych, jakim powinny
odpowiadé urzadzenia i systemy informatyczne s4ge do przetwarzania danych osobowych (Dz.
U. Nr 100, poz. 1024), po przeprowadzeniu gosivania administracyjnego w sprawie wniosku
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiiorczasici 0 ponowne rozpatrzenie sprawy zagoonej decyzj
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowychia 80 listopada 2007 r., nr DIS-DEC-
125/421/07/899,

utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje z dnia 30 listopada 2007 r.
(nr DIS-DEC-125/421/07/899).

ul. Stawki 2 tel. 860-70-81
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Uzasadnienie

W dniu 30 listopada 2007 r. Generalny Inspektohr©®oy Danych Osobowych wydat
decyzg nr DIS-DEC-125/421/07/899, nakazcy Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiorczaci
zwanej dalej PARP lub Agengj jako administratorowi danych beneficjentow ostatg/ch
przetwarzanych w zwrku z realizagj Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow
Ludzkich, lata 2004 — 2006 (dalej: SPO RZL 2004&0Dziatanie 2.3., usugtie uchybié w
procesie przetwarzania danych osobowych poprzezagg¢wnienie, aby system informatyczny o
nazwie ,X” (stuzacy do przetwarzania danych osobowych beneficierustatecznych) unmiwiat,
dla kadej osoby, odnotowaniaformacji o odbiorcach, w rozumieniu art. 7 pkugawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dzz 2002 r. Nr 101, poz. 926 z4pd zm.)
zwary dalej ustaw, ktérym dane osobowe zostaly udgstione, dacie i zakresie tego
udostpnienig 2) zapewnienie, aby system informatyczny o nazy@eumozliwial, dla kazdej
osoby, ktorej dane osobowes sprzetwarzane w systemie informatycznym, spdzenie
i wydrukowanie raportu zawiergjego w powszechnie zrozumiatej formie informacje&tdych
mowa w § 7 ust. 1 pkt 4 rozpaazenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarazadanych osobowych oraz warunkéw
technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpasa urzadzenia i systemy informatyczne
stizace do przetwarzania danych osobowych (Dz. U. Nr, 1p6z. 1024) zwane dalej
rozporzdzeniem, tj.o odbiorcach, w rozumieniu art. 7 pkt 6 ustawy diroaie danych
osobowych, ktérym dane osobowe zostaly ugmsbne, dacie i zakresie tego udgstienia.

W dniu 13 grudnia 2007 r. do Biura Generalnego éksgra Ochrony Danych Osobowych
wptynat, ztozony w terminie, wniosek Prezesa Polskiej AgencjzWRoju Przedsibiorczaci o
ponowne rozpatrzenie sprawy zakmone] decyzj Generalnego Inspektora DIS-DEC-
125/421/07/899. W ww. wniosku Prezes Polskiej AgdRozwoju Przedsibiorczaci podniost,ze
nieprawdiowym jest uznanie Polskie] Agencji Rozwdpuizedsibiorczcgci za administratora
danych beneficjentéw ostatecznych przetwarzanyahvigzku z realizagj Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozw0j Zasobow Ludzkich, lata 2009862Dziatanie 2.3.

We wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy PrezesHPgdriniost m.in.ze:

1. Sektorowy Program Operacyjny Rozw0j Zasobdéw Ludzkiata 2004 — 2006, realizowany jest
w ramach struktury, w ktérej wygiuje szereg podmiotow. Struktura ta skladazsinstytuciji
Zarzgdzapcej, Instytucji Péredniczcej oraz Instytucji Wdraajacych, a take Regionalnych
Instytucji Finansujcych. W ramach wspomnianego programu tabktytucji Zaradzapcej oraz
Instytucji Pdrednicacej petni Ministerstwo Rozwoju Regionalnego - Déparent
Zarzgdzania Europejskim Funduszem Spotecznym. Polskadgdrozwoju Przeddbiorczaci



jest jedynie jeds; z szeregu Instytucji Wdzajacych Sektorowy Program Operacyjny Rozwoj
zasobdéw Ludzkich, lata 2004 — 2006. Rplowyzszg potwierdza tr&¢ art. 4 ust. la pkt 1
ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu IRejsAgencji Rozwoju Przedgbiorczaci
(Dz. U. z 2007 r., Nr 42, poz. 275).

. System informatyczny o nazwie ,X” przeznaczony absto obstugi Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwqj Zasobow Ludzkich, lata 20090662

. Administratorem danych przetwarzanych w systemie jest Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego jako Instytucja Zadzapca Sektorowym Programem Operacyjnym Rozwoj
Zasobow Ludzkich, lata 2004 — 2006. Ww. ministecstpetngc role wskazanej powiej
instytucji posiada kompetencje do wydawania innymdmiotom uczestnigzym w realizacji
programu wizacych polecé dotyczcych m.in. zakresu przetwarzanych danych osobowych.

. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego — Instytucja Zdzapca wskazato system X jako system
informatyczny przeznaczony do obstugi SektorowegmgfRmu Operacyjnego Rozwoj
Zasobow Ludzkich, lata 2004 — 2006, oraz przekazad@z z bibliotekami binarnymi X
przeznaczonymi do instalacji w zasobacdlytkiownika, pliki przeznaczone do aplikacji MS
Excel, za pomagktorych Ostateczni Odbiorcy mieli przekazyiwdo Instytucji Wdraajacych
dane wprowadzane przez te instytucje do systemu X.

. Polska Agencja Rozwoju Prze¢lsiorczaici jest jedynie aytkownikiem systemu X a nie jego
administratorem.

. Agencja uczestniczy w realizacji Sektorowego PrograOperacyjnego Rozwoj Zasobéw
Ludzkich, lata 2004 — 2006, jako Instytucja Wajaca, tj. podmiot, o ktébrym mowa w art. 31
ustawy. W myl przepisow ustawy o Narodowym Planie Rozwoju aasztza jej art. 18, art.
18a oraz art. 19 instytucja zadzapca danym programem operacyjnym (w tym przypadku
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego jako InstytucjarZddzapca Sektorowym Programem
Operacyjnym Rozwdj Zasobdéw Ludzkich, lata 2004 -0&)0 odpowiedzialna jest za
przygotowanie i realizagjprogramu, a w szczegolw za wydanie wytycznych dotygeych
wdrazania programu skierowanych do podmiotéw uczesioyzh w realizacji danego
programu. Ponadto Instytucja Zagzapca mae przekaz& w drodze porozumienia,
zarzdzanie, monitorowanie i kontrplposzczegolnych priorytetow operacyjnych, dziakab
projektow instytucjom poedniczcym. Porozumienie to mie przewidywa maozliwosé
przekazania elementow zadzania innym instytucjom okiesnym w planie (instytucjom
wdrazajgcym) przy czym w przypadku przekazania przez InsjytZarzdzapcg kompetencji
Instytucja Zarzdzapca ponosi pekp odpowiedzialné za skuteczrig i prawidiowasé

zarzmdzania programem.



7. Uchybienia zwiazane z przyjtymi zatazeniami i funkcjonalnéciami systemu X gaktualne dla
catego systemu X i nigxechy charakterystyczn,komponentu” uytkowanego przez Polgk
Agencg Rozwoju Przedsgbiorczgci. Uznanie zatem Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsibiorczagci za administratora danych przetwarzanych w ramdxtiatlania 2.3
Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj zasobdizkich, lata 2004 — 2006 i systemu
X oraz nakazanie jej usuia stwierdzonych w systemie uchyljespowodujeze stan zgodny
z prawem zostanie przywrocony wgknie w odniesieniu do danych przetwarzanych przez
Agencg | wspoOtpracujce z nj instytucje przy jednoczesnym usankcjonowaniu dgjez
wystepowania tych uchybiew systemie X (komponencie lokalnym) wykorzystywanprzez
inne instytucje wdrzajagce poszczegoOlne dziatlania wspomnianego Programierd8kanie
decyzji do rzeczywistego administratora danych nekjest Instytucja Zawglzapca -
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego pozwoli na przgeenie stanu zgodnego z prawem
jednolicie we wszystkich instytucjach zajmeych se¢ realizacy wspomnianego programu.

Do ww. pisma dejczono dowody potwierdzgge ww. wyjdnienia.

Ponadto, w gimie z dnia 24 stycznia 2008 r. oraz z dnia 15 ot2g08 r. Prezes PARP
uzupeinit swoje wyjgnienia ztdone we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, Wykto
podnidst, #:

1. Postanowienia umow finansowania Dziatania 2.3 w awm Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwéj Zasobow Ludzkich, lata 2004e2Qfbwierzajcych Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsbiorczaci wdrazenie Dziatania 2.3 ww. programu, jednogze okrélaja, iz
Agencja w toku realizacji programu zobaw@na jest kierowa sic wytycznymi Instytucji
Zarzagdzapcej oraz przygotowanymi przezgniormularzami np. 8 8 ust. 1 umowy z dnia 26
lipca 2004 r.

2. System informatyczny o nazwie ,X” zostatl dostosowaio wymogow okrdonych w
przepisach rozpogezenia.

Do pisma z lutego 2008 r. aakzono dowody w postaci kopii pisma ze stycznia 2008
Departamentu Zagezania Europejskim Funduszem Spotecznym w Ministees Rozwoju
Regionalnego wraz z zgiznikami, oraz wydrukow z systemu informatycznegwmawie , X”.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych poopmrym rozpatrzeniu sprawy
zwazyt co nasgpuje:

Zgodnie z art. 7 pkt 4 ustawy, ilekrav ustawie jest mowa o administratorze danych —
rozumie s¢ przez to organ, jednostlorganizacyjg, podmiot lub osoly o ktérych mowa w art. 3,
decydugce o celach §rodkach przetwarzania danych osobowych. Jeddoezezgodnie z art. 31

ust. 1 i ust. 2 ustawy, administrator danychzenpowierzy innemu podmiotowi, w drodze umowy



zawartej na gimie, przetwarzanie danych. Podmiot, o ktdrym mowask 1, mae przetwarza
dane wyhcznie w zakresie i celu przewidzianym w umowie.

Jak ustalono, dane osobowe pozyskiwane przez jogrbw” (podmioty korzystajce z
publicznych érodkow wspaolnotowych i krajowych na podstawie umowy dofinansowanie
projektu), w zwizku z wykonywaniem przez nich projektow przekazywane do wdaiwych
Jnstytucji wdrazajacych”, np. PARP. Dane przekazywane ytacznie w wersji elektronicznej
(ptyty CD lub dyskietki). Otrzymane dane ,instytacydraajace” wprowadza do systemu o
nazwie ,X". Dane osobowe z ww. systemu niepszekazywane przez ,instytucje wdagce” do
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, jako ,instytucfarzadzapcej”. Kazda z ,instytucji
wdrazajacych”, wdraajac SPO RZL 2004 — 2006, prowadzi eloiny zbiér danych dotygzych
uczestnikéw projektow w systemie o nazwie ,X".

»Instytucje wdraajace”, tj. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznd{ancelaria Prezesa
Rady Ministrow, Ministerstwo Edukacji Narodowej, RR, Pastwowy Fundusz Rehabilitacji
Os6b Niepetnosprawnych i 16 wojewodzkich qak@w pracy, zgodnie z tfeig rozdziatu 5.2.3
zahcznika do rozpormzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lipd@02 r. w sprawie
przyjecia Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoju Zasadtudzkich 2004-2006 (Dz. U. Nr
166, poz. 1743 z @d. zm.), pozostgjodpowiedzialne za: formajrkontrok zgodndci wnioskéw
sktadanych przez potencjalnych odbiorcow pomocyyavyrojektow przeznaczonych do realizaciji
w ramach SPO RZL 2004 — 2006, podpisywanie umowerzeficjentami na podstawie decyzji
Jnstytucji zarzdzapcej” lub upowanienia wynikagcego z umowy finansowania dziatania
zawarte] pomgdzy ,instytuch zarzdzapcy” a ,instytucp wdrazajacy”. Stosownie do trei
rozdziatu 5.4 zalcznika do ww. rozpoeglzenia w sprawie przggia SPO RZL 2004 — 2006, w celu
monitorowania irzetelnej oceny projektow oraz sfemu danych zostat utworzony System
Informatyczny Monitoringu i Kontroli Finansowej (8IK). Uzupelnieniem tego systemu
informatycznego jest podsystem informatyczny X {@ysinformatyczny o nazwie , X", shacy do
przetwarzania danych osobowych ,beneficjentow estatych” w celu prowadzenia,
monitorowania i ewaluacji projektow realizowanychramach SPO RZL), za ktérego wdenie
i sprawne funkcjonowanie odpowiedzialne jest Migistwo Rozwoju Regionalnego. Natomiast za
wprowadzenie danych do ww. podsystemu odpowiedziain,instytucje wdraajagce”. § one
gtéwnymi uzytkownikami tego systemu.

Minister Rozwoju Regionalnego nie posiada gpstdo danych przetwarzanych w systemie
o nazwie X", ktGre przechowywane sv poszczegolnych ,instytucjach wdeggcych”. Instytucje
te dokonaly zgtoszenia do rejestracji Generalnemapéektorowi Ochrony Danych Osobowych
zbiorow danych dotyerych ,beneficjentéw ostatecznych”. Ww. zbiory danyczostaty

zarejestrowane przez Generalnego Inspektora.



W zwigzku z powyszym wskaza nalery, iz administratorem danych osobowych
.beneficjentow ostatecznych” przetwarzanych w gaku z realizagg SPO RZL 2004 — 2006
Dziatanie 2.3 jest Polska Agencja Rozwoju Przgalsrczaci, jako ,instytucja wdraajaca”.

Jednoczénie, zgodnie z 8 7 ust. 1 pkt 4 rozpgdzenia, ¢ kazdej osoby, ktorej dane
osobowe g przetwarzane w systemie informatycznym — zatkygm systemow stgcych do
przetwarzania danych osobowych ograniczonych ageeytie do edycji tekstu w celu
udostpnienia go na pmie — system ten zapewnia odnotowanie informagubiorcach, w
rozumieniu art. 7 pkt 6 ustawy, ktéorym dane osobawastalty udospnione, dacie i zakresie
tego udostpnienia.Ponadto, zgodnie z 8§ 7 ust. 3 rozpdeenia, dla kadej osoby, ktérej dane
osobowe s przetwarzane w systemie informatycznym, systemewam sporzdzenie i
wydrukowanie raportu zawiergjego w powszechnie zrozumiatej formie informacjektorych
mowa w ust. 1.

W toku kontroli ustalonozisystem informatyczny o nazwie ,X” (sfacy do przetwarzania
danych osobowych beneficientow ostatecznych) nigpewaia odnotowaniainformacji o
odbiorcach, w rozumieniu art. 7 pkt 6 ustawy, ktdrgane osobowe zostaly udgstione,
dacie i zakresie tego udephienia. Wtalono réwnig, ze system informatyczny o nazwie ,X” nie
zapewnia sposgzenia raportu zawierggego w powszechnie zrozumiatej formie informaciji, o
ktorych mowa w § 7 ust. 1 pkt 4 rozpgdzenia, tj. informacji o odbiorcach, w rozumienit. &
pkt 6 ustawy, ktorym dane osobowe zostaly ugosbne, dacie i zakresie tego udgstienia.

Pismem z dnia 15 lutego 2008 r. Prezes PARP pitzasVeody potwierdzajce, iz system
informatyczny o nazwie X" zostat dostosowany domogow okrélonych w rozporzdzeniu
Ministra Spraw Wewegtrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004w.sprawie dokumentacji
przetwarzania danych osobowych oraz warunkow tezhgtch i organizacyjnych, jakim powinny
odpowiadé urzgdzenia i systemy informatyczne s4ge do przetwarzania danych osobowych (Dz.
U. Nr 100, poz. 1024).

Majac powyzsze na uwadze wskazaalezy, iz Agencja usugta uchybienia stwierdzone w
toku pos¢powania administracyjnego.

Fakt, & usungto ww. uchybienia nie me jednak stanowi podstawy do uchylenia
zaskaronej decyzji, bowiem przedmiotem ztmego wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy jest
przyznanie PARP statusu administratora danych bpeefow ostatecznych przetwarzanych w
zwigzku z realizagj Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobdaekich, lata 2004 —

2006 Dziatanie 2.3, a nie zasadfistwierdzonych w toku kontroli uchylie



W tym stanie prawnym i faktycznym Generalny InspekDchrony Danych Osobowych
rozstrzygnat jak w sentencji.

Decyzja jest ostateczna. Na podstawie art. 212usistawy o ochronie danych osobowych
w zwigzku z art. 53 § 1 i 54 § 1 ustawy z dnia 30 sia@002 r. Prawo o pagtowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 127& zm.), od niniejszej decyzji stronie
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodz&iegdu Administracyjnego w Warszawie,
w terminie 30 dni od dnia deczenia decyzji, za peednictwem Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych (na adres: ul. Stawki 2, 00-193s3%fava).



