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w nawpgzaniu do pisma Pana Rzecznika z dnia 9 sierpni® 20X znak: ZEW/500/36-
1/2010/MP), uprzejmie informegy iz do Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych dociera wiele sygnatéw kierowanymi prnzeizicOw uczestnieggych w procesie
rekrutacji ich dzieci do przedszkoli prowadzonych gminach na terenie catego kraju,
dotyczcych rozszerzania przez rady gmin, prezydentownkisirzow i wojtow przy procesie
rekrutacji do publicznych szkét, przedszkoli, zakrepozyskiwanych danych osobowych
rodzicow (np. dane zawarte w kopii deklaracji p&datej PIT, aktualnym Zaviadczeniu
ZUS RMUA, zd&wiadczenie o niepelnosprawéud orzeczenia glowe), w sposob nie
wynikajacy wprost z przepiséw ustawy z dnia 7 wiraa 1991 r. o systemieswiaty (tekst
jednolity: Dz. U. 2004 r. Nr 256, poz. 2572 zzp6zm.) oraz wydanych na jej podstawie
aktéw wykonawczych.

Takie rozszerzenie przez organy samaduwzgminnego zakresu pozyskiwanych danych
osobowych rodzicow w procesie rekrutacji do publiczh szkét, przedszkoli pagia za solp
niewatpliwie nadmierg ingerency w prywatnd¢ rodziny dziecka; naktada na rodzicow
obowigzek przekazania przedszkolom lub gghzikom gminnym kopii dokumentéw, ktore
zawieraj dane zbdne gminom w procesie rekrutacji. Niejednokrotrudzice obowdzani g
do przekazywania kopii 2&iadcze zawieragcych dane medyczne dzieci i rodzicow (dane o
stanie zdrowia) oraz orzeczenia wydane w gusizaniu gdowym lub administracyjnym. Nie



ma watpliwosci, ze dane takie maj charakter danych witbwych w rozumieniu
art. 27 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ocle@ainych osobowych - t.j. Dz. U. z 2002 .
Nr 101, poz. 926 z @d. zm.), podlegarych szczegdlnemu zenowi w zakresie zbierania,
przetwarzania izabezpieczania przed nieuprawnionytostpem. We wszystkich
wymienionych przypadkach pegbwanie takie jako nie wynikge z przepiséw o randze
ustawy jest sprzeczne z ob@uujacym prawem. Stosownie bowiem do 27 ust. 2 pkt 2
ustawy, przetwarzanie danych szczegélnie chronionjest dopuszczalne, zgi, przepis
szczegolny innej ustawy zezwala na przetwarzanie Kgh danych bez zgody osoby,
ktérej dane dotycz, i stwarza pelne gwarancje ich ochrony Zatem w sytuacji, gdy
przedmiotem udogpnienia maj by¢ dane osobowe wihwe musi istni€ wyrazny przepis
ustawy o tym stanowcy, co wicej stwarzajcy petne gwarancje ochrony tych danych.

Aktami prawnymi, ktore w pierwszym ¢dzie naley bra& pod uwag s3: ustawa
o ochronie danych osobowych oraz ustawa o systedweaty. Regulacja zawarta w ww.
przepisach nie me by rozszerzana poza ramy ustawowe w drodze uchwdiygainy czy
miasta, lub w drodze zagdzen burmistrza (a i z takimi przypadkami mamy do ceyna).

Nie ma rownie watpliwosci, ze zrodiem powszechnie oboyzujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiegsna obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowahyy prawa
miejscowego. Tym niemniej sama Konstytucja RP, jpnmjac konstrukc$ aktu prawa
miejscowego, stanowi,ze organy samoszlu terytorialnego ustanawigj akty prawa
miejscowego obowkrujace na obszarze dziatania tych organow na podstawigranicach
upowanien zawartych w ustawie. Konstytucja rowaistanowi,ze szczegoélny rodzaj danych
jakie stanowq dane osobowe nie by regulowany jedynie w szczegélnym rodzaju aktu
powszechnie obowrujagcego jakim jest ustawa Ograniczenia w zakresie ysbania z
konstytucyjnych wolnéci i praw mog by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy s
konieczne w demokratycznym fiswie dla jego bezpiecastwa lub porzdku publicznego,
badZ dla ochronysrodowiska, zdrowia i moraloi publicznej, albo woln&i i praw innych
os6b. Nikt nie mege by obowhzany inaczej i na podstawie ustawydo ujawniania
informacji dotycacych jego osoby, a zasady i tryb gromadzenia ordasgpniania
informacji okréla rowniez ustawa.

Ustawa o systemieswiaty w art. 22, upowaia ministra wtaciwego do spraw swiaty
i wychowania do okrdenia w drodze rozpoggzenia warunkéw i trybu przyjmowania
ucznidw do szkot i przedszkoli. Takie rozwanie prawne rodzi zasadniczeytpliwosci
konstytucyjne, jakaze wydane na jej podstawie rozpgazenie okréa nie tylko warunki i
tryb tego dziatania, ale réwriestatuuje kryteria ograniczgie zasagl powszechnej
dostpnasci do przedszkola publicznego, wynikej z art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie
oswiaty. Wedle przedmiotowego rozpadzenia do przedszkola i oddzialu przedszkolnego



zorganizowanego w szkole podstawowej w pierwszégjRosci przyjmowane § dzieci w
wieku 6 lat odbywajce roczne przygotowanie przedszkolne. W ¢pastj kolejndci
przyjmowane s dzieci matek lub ojcow samotnie je wychowaych, matek lub ojcow,
wobec ktorych orzeczono znaczny lub umiarkowanypisfo niepetnosprawriei badz
catkowita niezdolnd¢ do pracy oraz niezdol§é do samodzielnej egzystencji, na podstawie
odrebnych przepiséw, a tak dzieci umieszczone w rodzinach zpstych.

Jednake ani przepisy rozpogdzenia, ani ustawa nie zawigraradnych wskazaw
jaki sposob naley potwierdzé spetnianie kryterium ,samotnego wychowywania dkég¢c
niepetnosprawrkei czy umieszczenia w rodzinach zgeizych. Gminy — proba¢ uzupetnd
ta niewatpliwg luke — zbierag i przetwarzaj bez podstawy prawnej dane o stanie zdrowia
oraz orzeczenia wydane w pgsbwaniu gdowym, czy administracyjnym. Takpraktyke
nalezy uzn& za sprzeczn z prawem, nawet §§ za podstaw uznaje s akt prawa
miejscowego. Zezwolenia — aklyy ewentualne — na zbieranie takich danychzenmosta
wydane tylko przez ustawodagvwe formie ustawy.

Mozna oczywicie zastanawiasic nad przestankpisemnej zgody osoby, ktorej dane
dotycz, ale powstaje woéwczas gtpliwos¢ co do dobrowolngci wyrazenia tej zgody i
udostpnienia danych osobowych, tym bardziej, gdy od wenéa zgody zaley dalszy
przebieg procesu rekrutacyjnego. Stosownie bowierartl 7 pkt 5 ustawy o ochronie danych
osobowych, decyzja w sprawie wyemia zgody powinna ldyzatem podjta swobodnie i
mie¢ charakter samodzielny. Zwrécuwag nalezy, iz klauzula zgody na przetwarzanie
danych osobowych jest jak najbardziej dopuszczanarzypadku przedsbiorcy, ktéry
dziatapc na rynku konkurencyjnym przedstawia klientowirtfektorej czscig jest zadanie
lub propozycja przekazania danych osobowych do twereania w okrdonym przez
przedstbiorce zakresie. Sytuacja taka nie ma jednakowoejsca w przypadku rekrutacji do
przedszkoli publicznych. Po pierwsze prowadzenidugiszwigzanych z opiek i
wychowaniem przedszkolnym stanowi realizagjzez gmig zadania publicznego, ktore nie
podlega konkurencji porilzy jednostkami samagdu terytorialnego. Trudno bowiem uzna
by rodzice mieli maliwos¢ swobodnego wyboru pogdzy ofertami ranych gmin. Po drugie
nieztazenie takiego swiadczenia powoduje wykluczenie z procedury relayjtee).

Ponadto naley zwrécié uwag, iz kazdy administrator danych przetwargey dane
powinien dotay¢ szczegolnej starané w celu ochrony interesOw 0so6b, ktorych dane
dotycz, a w szczegolnmi jest obowjzany zapewrd, aby dane te byly merytorycznie
poprawne i adekwatne w stosunku do celow, w jakicprzetwarzane (art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy o ochronie danych osobowych). B@rpod uwag zasad adekwatnéci
przetwarzania danych, jednostki samadiz terytorialnego przy rekrutacji do przedszkoli
powinny pozyskiwa dane osobowe jedynie w zakresie nggrtym do realizacji celu.



Jednoczénie uprzejmie informu, iz w zwiazku z przedmiotow kwesta Generalny
Inspektor podjt szereg dziaka m.in. wysapit do Ministra Edukacji Narodowej z pilm o
zmiare przepiséw w kierunku precyzyjnego uregulowaniasgii pozyskiwania i zakresu
danych osobowych przetwarzanych przy rekrutacjipdblicznych szkot i przedszkoli, a
takze do Ministra Spraw Wewirznych i Administracji zwracag uwag na konieczn&
zobowgzania wojewodow do monitorowania uchwat podejmoveaimy gminach pod dtem
ich zgodnéci z przepisami ustawy o ochronie danych osobowyalstawy o0 systemie

oswiaty.



