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w zwigzku z docieragicymi do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osgbb
wieloma sygnatami kierowanymi przez rodzicoOw ucaezicych w procesie rekrutacji ich
dzieci do przedszkoli prowadzonych w wielu gminaehterenie catego kraju, dotyeymi
rozszerzania przez rady gmin, prezydentoéw, buratstni wojtdw przy procesie rekrutacji do
publicznych szkét, przedszkoli, zakresu pozyskiwdmylanych osobowych rodzicow (np.
dane zawarte w kopii deklaracji podatkowej PIT,uaktym zdawiadczeniu ZUS RMUA,
za&wiadczenie o0 niepetnosprawdud, orzeczeniagglowe) w sposéb nie wynikgjy wprost z
przepisoéw ustawy z dnia 7 wizea 1991 r. o systemiedwiaty (tekst jednolity: Dz. U. 2004
r. Nr 256, poz. 2572 z pd. zm.) oraz wydanych na jej podstawie aktow wykacmych,
prosz Pana Ministra o zobowgzanie podlegtych Panu Ministrowi wojewodow, w praggu
kontynuowania wskazanej praktyki dowolnego ustaakiyteriow przygé¢ oraz zasad
przetwarzania danych osobowych w uchwatach rad gnliy w ramach swoich kompetencji
nadzorczych monitorowali té& uchwat podejmowanych w gminach, podtdm ich
zgodndci z powszechnie obowaujagcymi przepisami prawa, w tym wynikgymi w
szczegolnéci z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochromieydh osobowych - t.j. Dz. U. z
2002 r. Nr 101, poz. 926 z . zm.) oraz ustawy o systemi@agaty.

Zwrocic uwag nalery, iz rozszerzenie przez organy samoz gminnego zakresu
pozyskiwanych danych osobowych rodzicow w procesii@utaciji ich dzieci do publicznych



szkot, przedszkoli poggja za solp niewatpliwie nadmierg ingerencg w prywatna¢ rodziny
dziecka, jak réwniz nakiada na rodzicow oboyzek przekazania przedszkolom Iub
urzednikom gminnym kopii dokumentow, ktore zawieralane zbdne gminom w procesie
rekrutacji. Niejednokrotnie rodzice obawani g do przekazywania kopii 2aiadczeé
zawierajcych dane medyczne dzieci i rodzicow (dane o stadi®wia) oraz orzeczenia
wydane w pospowaniu gdowym lub administracyjnym. Nie maatpliwosci, ze dane takie
majy charakter danych wibwych w rozumieniu art. 27 ustawy o ochronie damyc
osobowych, podleggych szczegodlnemu zenowi w zakresie zbierania, przetwarzania
i zabezpieczania przed nieuprawnionym ¢osin. We wszystkich wymienionych
przypadkach pospowanie takie jako nie wynik@je z przepisOw o randze ustawy jest
sprzeczne z obowzujgcym prawem. Stosownie bowiem do 27 ust. 2 pkt Zawgt
przetwarzanie danych szczegolnie chronionych,deptiszczalne, jli, przepis szczegolny
innej ustawy zezwala na przetwarzanie takich danychbhez zgody osoby, ktérej dane
dotycza, i stwarza pelne gwarancje ich ochrony Zatem w sytuacji, gdy przedmiotem
udostpnienia maj by¢ dane osobowe wihwe, w rozumieniu art. 27 ust. 1 ustawy o
ochronie danych osobowych, musi istneyrazny przepis ustawy o tym stanaey, co
wigcej stwarzajcy petne gwarancje ochrony tych danych.

Aktami prawnymi, ktore w pierwszym ¢dzie naley bra& pod uwag s3: ustawa
o ochronie danych osobowych oraz ustawa o systedweaty. Regulacja zawarta w ww.
przepisach nie nmm@ by rozszerzana poza ramy ustawowe w drodze uchwaly ganiny,
czy miasta, lub w drodze zadzer burmistrza (a i z takimi przypadkami mamy do
czynienia).

Nie ma rownie watpliwosci, ze zrédiem powszechnie oboydujagcego prawa
Rzeczypospolitej Polskiegsna obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowahyy prawa
miejscowego. Tym niemniej sama Konstytucja RP, jpnmjgc konstrukc$ aktu prawa
miejscowego, stanowi,ze organy samoszlu terytorialnego ustanawigjakty prawa
miejscowego obowkujace na obszarze dziatania tych organow na podstawigranicach
upowanien zawartych w ustawie. Konstytucja rowhiestanowi, ze szczegolny rodzaj
danych, jakie stanowidane osobowe me by regulowany jedynie w szczeg6lnym rodzaju
aktu powszechnie obowaujgcego, jakim jest ustawa. Ograniczenia w zakresieysbania z
konstytucyjnych wolnéci i praw mog by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy s
konieczne w demokratycznym fswie dla jego bezpiecastwa lub porzdku publicznego,
badZ dla ochronysrodowiska, zdrowia i moraloi publicznej, albo woln&i i praw innych
os6b. Nikt nie mege by obowhzany inaczej i na podstawie ustawydo ujawniania
informacji dotycacych jego osoby, a zasady i tryb gromadzenia ordasgpniania
informacji okréla rowniez ustawa.



Ustawa o0 systemieswiaty, w jej art. 22, upowania ministra wiaciwego do spraw
oswiaty i wychowania do okgtenia w drodze rozpogezenia warunkéw i trybu
przyjmowania uczniéw do szkét i przedszkoli. Takeezwigzanie prawne rodzi zasadnicze
watpliwosci ze wzgédu na wyej wskazane, ustanowione maart. 87 Konstytucji RPzrodta
prawa, jako,ze wydane na ww. podstawie rozpgizenie okréla nie tylko warunki i tryb
tego dziatania, ale rowniestatuuje kryteria ograniczgje zasagl powszechnej dogpnaosci do
przedszkola publicznego, wynilgap z art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemséviaty. Wedle
8§ 2 przedmiotowego rozpaidzenia, do przedszkola i oddzialu przedszkolnego
zorganizowanego w szkole podstawowej w pierwszégjRosci przyjmowane § dzieci w
wieku 6 lat odbywajce roczne przygotowanie przedszkolne. W ¢pastj kolejndci
przyjmowane 8 dzieci matek lub ojcédw samotnie je wychowayjch, matek lub ojcow,
wobec ktorych orzeczono znaczny lub umiarkowanypisfo niepetnosprawnii badz
catkowita niezdolnd¢ do pracy oraz niezdol§é do samodzielnej egzystencji, na podstawie
odrebnych przepiséw, a tak dzieci umieszczone w rodzinach zpstych.

Jednake ani przepisy rozpogdzenia, ani ustawa o0 systemi@maty nie zawieraj,
zadnych wskaza w jaki sposOb nalgy potwierdzé spetnianie kryterium ,samotnego
wychowywania dziecka”, niepetnosprawéep czy umieszczenia w rodzinach zgsizych.
Gminy — probujc uzupetnt ta niewatpliwg luke — zbierag i przetwarzaj bez podstawy
prawnej dane o stanie zdrowia oraz orzeczenia wydanposgpowaniu gdowym, czy
administracyjnym. Tak praktylke naleey uzna za sprzecznz prawem, nawet §& za jej
podstaw prawry uznaje si akt prawa miejscowego. Zezwolenia — &by ewentualne — na
zbieranie takich danych me zosta wydane tylko przez ustawodagwy formie ustawy.

Mozna oczywicie zastanawiasic nad przestankpisemnej zgody osoby, ktorej dane
dotycz, ale powstaje wowczas agtpliwos¢ co do dobrowoln&i wyrazenia tej zgody i
udostpnienia danych osobowych, tym bardziej, gdy od wenéa zgody zaley dalszy
przebieg procesu rekrutacyjnego. Stosownie bowierartl 7 pkt 5 ustawy o ochronie danych
osobowych, decyzja w sprawie wyemia zgody powinna ldyzatem podjta swobodnie i
mie¢ charakter samodzielny. Zwrécuwag nalezy, iz klauzula zgody na przetwarzanie
danych osobowych jest jak najbardziej dopuszczainarzypadku przedsbiorcy, ktéry
dziatapc na rynku konkurencyjnym przedstawia klientowirtfektérej czscig jest zadanie
lub propozycja przekazania danych osobowych do twereania w okrdonym przez
przedsgbiorce zakresie. Sytuacja taka nie ma jednakowoejsca w przypadku rekrutacji do
przedszkoli publicznych. Po pierwsze prowadzenidugiszwigzanych z opiek i
wychowaniem przedszkolnym stanowi realizagjzez gmig zadania publicznego, ktore nie
podlega konkurencji porilzy jednostkami samagdu terytorialnego. Trudno bowiem uzna



by rodzice mieli megliwos¢ swobodnego wyboru pogdzy ofertami rénych gmin. Po drugie
nieztazenie takiego éwiadczenia powoduje wykluczenie z procedury relaytze;.

Ponadto naley zwréck uwag, iz kazdy administrator danych przetwargey dane
powinien dotay¢ szczegOlnej staranfém w celu ochrony intereséw o0sob, ktérych dane
dotycz, a w szczegllnwi jest obowazany zapewrd, aby dane te byly merytorycznie
poprawne i adekwatne w stosunku do celdw, w jakicprzetwarzane (art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy o ochronie danych osobowych). Berpod uwag zasad adekwatnéci
przetwarzania danych, jednostki samadiz terytorialnego przy rekrutacji do przedszkoli
powinny pozyskiwé dane osobowe jedynie w zakresie niggittym do realizacji ustawowo
okreslonego celu.

Wobec powyszego, uprzejmie prosPana Ministra, z uwagi na wakeosé¢ problemu,

o poinformowanie wojewodéw o przedmiotowym problemze zwrdceniem szczegolnej
uwagi na sposoéb stanowienia uchwat.

Jednoczénie uprzejmie informuyj, iz w zwigzku z przedmiotow kwesthy Generalny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych vyt do Ministra Edukacji Narodowej z pilog 0
zmiare przepisow w kierunku precyzyjnego uregulowaniasgii pozyskiwania i zakresu
danych osobowych przetwarzanych przy rekrutacpualolicznych szkét i przedszkoli.



