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w zwigzku z docieragjcymi do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osgbb
wieloma sygnatami kierowanymi przez rodzicoOw ucaezicych w procesie rekrutacji ich
dzieci do przedszkoli prowadzonych w wielu gminaehterenie catego kraju, dotyezmi
rozszerzania przez rady gmin, prezydentow, buredstri wojtow przy procesie rekrutacji do
publicznych szkét, przedszkoli, zakresu pozyskiwdmylanych osobowych rodzicow (np.
dane zawarte w kopii deklaracji podatkowej PIT,uaktym zawiadczeniu ZUS RMUA,
zaswiadczenie 0 niepetnosprawdud, orzeczeniagglowe) w sposob nie wynikgly wprost z
przepisoéw ustawy z dnia 7 wizea 1991 r. o systemiedwiaty (tekst jednolity: Dz. U. 2004
r. Nr 256, poz. 2572 z pb. zm.) oraz wydanych na jej podstawie aktdow wykecmych,
prosz Pang Minister o rozwaenie maliwosci zainicjowania przez Ministerstwo Edukaciji
Narodowej prac legislacyjnych majych na celu unormowanie w przepisach rangi ustasyow
zasad pozyskiwania oraz oklenie zakresu danych osobowych przetwarzanych przy
rekrutacji do publicznych szkot i przedszkoli.

Takie rozszerzenie przez organy samomzgminnego zakresu pozyskiwanych danych
osobowych rodzicow w procesie rekrutacji ich dzida publicznych szkot, przedszkoli
pociaga za solp niewgtpliwie nadmierg ingerencg w prywatn@d¢ rodziny dziecka; jak
rowniez naklada na rodzicow oboydek przekazania przedszkolom lub gduikom
gminnym kopii dokumentow, ktére zawiegaflane zbdne gminom w procesie rekrutaciji.
Niejednokrotnie rodzice obowzani g do przekazywania kopii #aiadczeé zawieragcych
dane medyczne dzieci i rodzicéw (dane o stanie wid)ooraz orzeczenia wydane w



postpowaniu gdowym lub administracyjnym. Nie maatpliwosci, ze dane takie maj
charakter danych wrlwych w rozumieniu art. 27 ustawy z dnia 29 siegpni997 r. o
ochronie danych osobowych - t.j. Dz. U. z 2002 r. N01, poz. 926 z @d. zm.),
podlegagcych szczegbdlnemu zienowi w zakresie zbierania, przetwarzania i zabezpania
przed nieuprawnionym dagtem. We wszystkich wymienionych przypadkach gostvanie
takie, jako nie wynikajce z przepiséw o randze ustawy, jest sprzeczneowigbujacym
prawem.

Nie ma wgtpliwosci, ze samorzd terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wiadzy
publicznej, a przystugaga mu w ramach ustaw istafrczes¢ zada publicznych wykonuje
w imieniu wiasnym i na wiagnodpowiedzialné. Nie ma réwnie watpliwosci, ze zrodiem
powszechnie obowrujagcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa obszarze dziatania
organow, ktore je ustanowity, akty prawa miejscomebym niemniej sama Konstytucja RP,
przyjmupgc konstrukag aktu prawa miejscowego, stanowige organy samogzu
terytorialnego ustanawi@pkty prawa miejscowego oboyijace na obszarze dziatania tych
organow na podstawie i w granicach upowznien zawartych w ustawie Konstytucja
rowniez stanowi, ze szczegolny rodzaj danych jakie starpwliane osobowe mie by
regulowany jedynie w szczegblnym rodzaju aktu p@ebnie obowjzujgcego jakim jest
ustawa Ograniczenia w zakresie korzystania z keunsginych wolndci i praw mog by¢
ustanawiane tylko w ustawiei tylko wtedy, gdy § konieczne w demokratycznym rfswie
dla jego bezpieczstwa lub porzdku publicznego, 4z dla ochronysrodowiska, zdrowia
i moralnaci publicznej, albo wolnai i praw innych oséb. Nikt nie nie by obowigzany
inaczej nk na podstawie ustawydo ujawniania informacji dotygzych jego osoby, a zasady
i tryb gromadzenia oraz udephiania informacji okréda rowniez ustawa.

Aktami prawnymi, ktore w pierwszym ¢dzie naley bra& pod uwag s3: ustawa
o ochronie danych osobowych oraz ustawa o systedweaty. Regulacja zawarta w ww.
przepisach nie nmm@ by rozszerzana poza ramy ustawowe w drodze uchwaly ganiny,
czy miasta, lub w drodze zadzer burmistrza (a i z takimi przypadkami mamy do
czynienia).

Ustawa o systemieswiaty w art. 22, upowaia ministra wtaciwego do spraw swiaty
i wychowania do okrdenia w drodze rozpogglzenia warunkdéw i trybu przyjmowania
uczniow do szkoét i przedszkoli. Takie rozwanie prawne rodzi zasadniczeytpliwosci
konstytucyjne, jakaze wydane na jej podstawie rozpgazenie okréa nie tylko warunki i
tryb tego dziatania, ale réwriestatuuje kryteria ograniczgie zasagl powszechnej
dostpnasci do przedszkola publicznego, wyniked z art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie
oswiaty. Wedle przedmiotowego rozpadzenia do przedszkola i oddziatu przedszkolnego
zorganizowanego w szkole podstawowej w pierwszégjRosci przyjmowane § dzieci w



wieku 6 lat odbywajce roczne przygotowanie przedszkolne. W g¢pastj kolejndci
przyjmowane s dzieci matek lub ojcow samotnie je wychowaych, matek lub ojcow,
wobec ktorych orzeczono znaczny lub umiarkowanypisto niepetnosprawriei bgdz
catkowitg niezdolnd¢ do pracy oraz niezdol§é do samodzielnej egzystencji, na podstawie
odrebnych przepiséw, a tak dzieci umieszczone w rodzinach zpstych.

Przyjmupc nawet,ze norma ta jest spotecznie stuszna otazzostataby przesugta na
poziom ustawy, a nie rozpadzenia, ustawa nie zawierzadnych wskazaw jaki sposéb
naleey potwierdz¢ spetnianie kryterium ,samotnego wychowywania dkagc
niepetnosprawrkei czy umieszczenia w rodzinach zgeizych. Gminy — proba¢ uzupeind
ta niewatpliwg luke — zbierag i przetwarzaj bez podstawy prawnej dane o stanie zdrowia
oraz orzeczenia wydane w pgsbwaniu gdowym, czy administracyjnym. Takpraktyke
nalezy uzn& za sprzeczn z prawem, nawet §§ za podstaw uznaje s akt prawa
miejscowego. Zezwolenia — aklyy ewentualne — na zbieranie takich danychzenmosta
wydane tylko przez ustawodagvwe formie ustawy.

ZwrQci¢ uwag: nalezy, iz na gruncie przepisow ustawy o ochronie danych @sgbh
przetwarzanie danych wiawvych moze odbywé sie jedynie na podstawie art. 27 ust. 2 pkt 1
— 10 ustawy. Stosownie do 27 ust. 2 pkt 2 ustawygetpiarzanie danych szczegodlnie
chronionych, jest dopuszczalne,zg#, przepis szczegoélny innej ustawy zezwala na
przetwarzanie takich danych bez zgody osoby, ktéregane dotyca, i stwarza peine
gwarancje ich ochrony Zatem w sytuacji, gdy przedmiotem udgstienia maj by¢ dane
osobowe wraiwe musi istni€¢ wyrazny przepis ustawy o tym stanawy, coO wkcej
stwarzajcy petne gwarancje ochrony tych danych.

Obecnie pozyskiwanie przez szkoty, czy pezedszkola danych osobowych rodzicéw
dzieci odbywa si na podstawie zgody osoby, ktérej dane datytjzna podstawie art. 23 ust.
1 pkt 1 lub art. 27 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochrate@ych osobowych, ale powstaje wowczas
watpliwos¢ co do dobrowolnéci wyrazenia tej zgody, tym bardziej, gdy od wyesaia zgody
zalezy dalszy przebieg procesu rekrutacyjnego. Stosowaigiem do art. 7 pkt 5 ustawy o
ochronie danych osobowych, decyzja w sprawie wgme zgody powinna ldyzatem podita
swobodnie i mié charakter samodzielny. Zwréciuwag nalery, iz klauzula zgody na
przetwarzanie danych osobowych jest jak najbardzi@puszczalna w przypadku
przedsgbiorcy, ktéry dziatajc na rynku konkurencyjnym przedstawia klientowirtfektérej
czes$cig jest zgdanie lub propozycja przekazania danych osobowyehpetwarzania w
okreslonym przez przedsbiorce zakresie. Sytuacja taka nie ma jednakbwoiejsca w
przypadku rekrutacji do przedszkoli publicznych. pterwsze prowadzenie ustug zeanych
z opieky i wychowaniem przedszkolnym stanowi realizgmjzez gmig zadania publicznego,
ktére nie podlega konkurencji pogdizy jednostkami samagdu terytorialnego. Trudno



bowiem uzné, by rodzice mieli mgliwos¢ swobodnego wyboru pogadzy ofertami ranych
gmin. Po drugie niezi@nie takiego @wiadczenia powoduje wykluczenie z procedury
rekrutacyjnej. Po trzecie w kou przypisanie dyrektorowi przedszkola publicznegb
administratora danych rodzitoby w przypadku ,dobotvie” przekazywanych wediwych
danych osobowych caly szereg obgmkiow zwihzanych chéby z rejestrag zbioru i
zasadami przetwarzania i zabezpieczania danycliliwyah. Umazliwiatoby to réwniez
dyrektorowi przedszkola samodzielne ckaaie celu przetwarzania danych.

Istnieje zatem uzasadniona koniecgnatworzenia takich rozwkanh na poziomie
ustawy, ktore z jednej stronyedy gwarantowéa osobom biagcych udziat w rekrutacji do
szkot i przedszkoli poszanowanie ich prawa do pipeéei, ale talke umaliwia¢ w sposob
optymalny realizagj zad& witasnych gminy.

Jednoczénie naley zwrdcik uwag, ¥ przy opracowywaniu przepiséw, istotnym jest,
aby okrdlenie zakresu danych osobowych pozyskiwanego pefrutacji do szkoét i
przedszkoli pozostawato w zgodzie z zasadami legalncelowaci i adekwatnéci oraz
merytorycznej poprawrigi przetwarzania danych osobowych, gksaymi w art. 26 ustawy
o ochronie danych osobowych. Przepis ten stanawadministrator danych przetwarzey
dane powinien doloy¢ szczegolnej starangm w celu ochrony intereséw o0s6b, ktérych dane
dotycz, aw szczegllnmi jest obowizany zapewrd, aby dane te byly: przetwarzane
zgodnie z prawem, zbierane dla oznaczonych, zgddayprawem celéw i nie poddawane
dalszemu przetwarzaniu niezgodnemu z tymi celanziastrzeeniem ust. 2, merytorycznie
poprawne i adekwatne w stosunku do celéw, w jakigbrzetwarzane.

Wobec powyszego Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowaaiweaa
konieczné¢ dokonania stosownej zmiany przepiséw, jednémtiee deklaryc cheé
wspotpracy w pracach nad takim projektem z Painister.



