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Odpowiadajac na pismo Pana Ministra (nr. DOLiS-035-2114/09/12599/10 z dnia
24 marca br.) w sprawie podj¢cia inicjatywy prawnego uregulowania zasad
instalowania i wykorzystywania telewizji zamknigtego obiegu (CCTV) uprzejmie
informuje, ze w 2009r., w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji
rozpoczeto prace nad diagnoza stanu polskiego prawodawstwa w tym zakresie.
Gléwnym zamierzeniem prac bylo poréwnanie polskich przepiséw odwotujacych si¢
(- do dzialalnodci zwiazanej z instalowaniem i wykorzystywaniem CCTV z prawem
innych, wybranych krajow europejskich, w kontekscie zalecen Rady UE
z pazdziernika 2008 roku pn. ,Telewizja zamkni¢tego obieg (CCTV) - wnioski
z kwestionariuszy”. Przeprowadzono analize¢ uprawnien do obserwowania
1 rejestrowania obrazu/dzwigku stuzb porzadku publicznego, stuzb specjalnych, strazy
gminnych/miejskich oraz sektora prywatnego. Zdiagnozowano problem istotnych
powiazan migdzy stosowaniem CCTYV dla zapewnienia bezpieczenstwa a prawem do
ochrony prywatnosci i szeroko rozumianych praw obywatelskich.
Whnioski z analizy zagadnienia dowodza, ze o ile stosewanie kamer trybie
incydentalnym, na potrzebyldztla%an operacyjnych stuzb, ma Umﬁ)(ﬁb%a})qﬁtw"p&epﬁa&l
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wykonywanej przez sektor prywatny ochrony miejsc i obiektéw publicznych, takich
jak banki, urzedy, sklepy, centra handlowe, stacje benzynowe, brak jest przepiséow
regulujacych zasady pozyskiwania i zbierania tego rodzaju danych elektronicznych,
procedur dziatania personelu (w kontekscie wiarygodnosci zebranego materiatu),
terminéw przechowywania danych, procedur dostgpu, archiwizacji i kopiowania,
umieszczania stosownych informacji dla obywateli, wreszcie spdjnego systemu
kontroli.

W Zadnym z aktéw prawnych dotyczacych zapewnienia bezpieczefistwa sfery
publicznej lub quasi-publicznej, z wyjatkiem przepisow dot. dziatan strazy
gminnych/miejskich oraz zabezpieczen imprez masowych (stadiony) nie znalazly si¢
zapisy regulujace praktyczne procedury zwigzane z funkcjonowaniem systemow
dozorowych CCTV. Brak takich zapiséw, w sytuacji rosnacej tendencji do
rozbudowywania monitoringu oraz zwigkszania obszardw przez niego chronionych
(szkoty, placoéwki stuzby zdrowia, miejsca pracy, przestrzen publiczna), generuje
watpliwosci dotyczace zachowania rownowagi pomigdzy korzysciami wynikajacymi
z uzyteczno$ci monitoringu dla szeroko rozumianego bezpieczenstwa a zgodnoscig
z fundamentalnymi zasadami, jak chocby zasada panstwa prawnego, zasadg
poszanowania i ochrony godnosci czlowieka, prawem do ochrony prawnej zycia
prywatnego, wolnoscia komunikowania si¢, zasada autonomii informacyjnej
(Konstytucja RP), czy tez zapisami Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Brak systemowego ujecia w polskim prawie przepisow porownywalnych do
obowigzujacych w takich krajach jak Francja czy Hiszpania powoduje, ze -
z Koniecznosci - granice legalnosci prawa w Polsce, w odniesieniu do sektora
prywatnego, okreslaja wyroki Trybunalu Konstytucyjnego, przepisy kodeksu
cywilnego oraz ustaw: Prawo autorskie i prawa pokrewne, Prawo prasowe.

Istotnie w ustawach: o ochronie danych osobowych, o dostepie do informacji
publicznej, o ochronie oséb i mienia nie znalazly si¢ przepisy regulujace sferg
wykorzystywania CCTV, a w obliczu wyraznej luki w prawie w odniesieniu do
sektora prywatnego, wydaje si¢, ze bytyby one wiasciwe do rozbudowania o zapisy nt.

CCTV.



W chwili obecnej, w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
opracowywane sa zalecenia Ministra dla sektora prywatnego obejmujace normy
techniczne i zasady instalowania CCTV dla poprawy jakosci obrazéw z kamer dla
celow dowodowych w postepowaniu karnym 1 postgpowaniu w sprawach
o wykroczenia.

Niezaleznie o tego, dodatkowej analizy i rozwazenia wymaga aspekt prewencyjny
stosowania CCTV. Jak wynika ze statystyki ogloszonej w 2007r. w WIk. Brytanii
narodowej strategii CCTV, tysiac kamer wykrywa jedno przestgpstwo rocznie, a 90%
obrazéw nie jest kwalifikowana jako dowod przed sadem. Tym samym
zweryfikowano gléwna zasade rozbudowywania systemu monitoringu odnoszaca si¢
do spodziewanych efektow w postaci eliminowania zdarzen z uzyciem przemocy.
Teori¢ oparta na przekonaniu, ze im wigksza liczba nowoczesnych kamer, tym
wigksze bezpieczenstwo, zastapiono systemem proaktywnego wykorzystania kamer,
w ktorym najwazniejsza rol¢ odgrywa dobrze dobrany i wyszkolony personel
zwi¢kszajacy szans¢ na reakcje stuzb porzadku publicznego przed kulminacja
zdarzenia i spetniajacy tym samym w o wiele wigkszym stopniu skutecznosé
monitoringu w aspekcie prewencyjnym. Bowiem duza liczba kamer w potaczeniu
z analiza obrazéw dotycza kulminacji 1 konsekwencji oczywistych zdarzen.
Natomiast sg one spdznione jesli chodzi o sfer¢ zapobiegania im.

Biorac pod uwagg zakres problemu, wielo$§¢ obszaréw 1 podmiotow, ktorych
dotyczy, sugestia Pana Ministra o podjeciu szerokiej dyskusji na temat catoSciowego
podejscia do systeméw CCTV, w tym formalnego okredlenia ram prawnych
odpowiadajacych standardom UE, jest niezwykle cenna. Do tej pory w kwestiach
zwigzanych z problematyka CCTV nawigzano roboczy kontakt z resortem edukacji
narodowej. Natomiast inicjatywa unormowania omawianych zagadniefi byla
konsultowana z czlonkami Migdzyresortowego Zespotu ds. Przeciwdzialania
Zagrozeniom Terrorystycznym. Mam jednak $wiadomos¢, ze wypracowanie
stanowiska w tej sprawie wymaga¢ bg¢dzie poddania zagadnienia mozliwie szerokim

konsultacjom i dyskusjom mig¢dzyresortowym, z udziatem partneréw zewnetrznych.



