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BIURO PODROZY
Warszawa, dnia 26.05.2009 r.
Zamawiajgcy: Biuro Generalnego
Inspektora Ochrony Danych osobowych

Ul. Stawki 2
00-193 Warszawa

Dotyezy: postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego w tryble przetargu
nieograniczonego na ,zakup wraz z dostawg biletéw lotniczych i ubezpieczenia
podrézy dla pracownikow Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych”.

PROTEST

Majac na uwadze przeprowadzone przez Zamawiajacego postepowanie o udzielenie
zam6wienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na ,,zakup wraz z dostawg
biletéw lotniczych 1 ubezpieczenia podrézy dla pracownikow Biura Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych oraz jego wyniki z dnia 21.05.2009 r. otrzymane faksem w
dniu 22.05.2009 r. odnosnie wyboru oferty firmy Business Travel Club Sp. z 0. 0., z siedzibg
w Warszawie, w imieniu firmy First Class S.A. (zwanej dalej: Protestujacy), dzmiajap na
podstawie artykutu 180 ust. 1 ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych (dalej PZP) (Dz. U. 2004
r. Nr 19 poz. 177 z pozn. zm), skladam protest wobec czynnosci Zamawiajacego (Biuro
Generalnego Inspektora Ochrony Danych osobowych ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa)
podjetych w toku powolanego powyze] postepowania, poprzez brak zwrécenia sig
Zamawiajacego w trybie art. 90 ust 1 ustawy PZP do Spétek Business Travel Club Sp. z o. o.
oraz Polish Travel Quo Vadis Sp. z 0. o. celem ustalenia, czy oferty ww. podmiotow
zawieraja razaco niskg ceng w stosunku do przedmiotu zaméwienia i w konsekwencji braku
odrzucenia tychze ofert i nie dokonania wyboru jako najkorzystniejszej oferty zlozonej przez
First Class S. A. z siedzibg w Warszawie.

Czynnosciom Zamawiajacego Protestujacy zarzuca naruszenie przepiséw art. 7 ust. 11 3 PZP

oraz 89 ust. 1 pkt 8 PZP oraz 90 us.1 PZP. /é/
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Z tvch powodow protestuigey wnosi o

1. uniewaznienie rozstrzygnigcia przedmiotowego postepowania
zwrécenie si¢ do Polish Travel Quo Vadis Sp. z 0.0. i Business Travel Club Sp. z 0. o.
w trybie art 90 ust. 1 ustawy PZP celem ustalenia czy oferty wyzej wymienionych
podmiotow zawierajg razaco niskg cen¢ w stosunku do przedmiotu zaméwienia.

3. odrzucenie ofert Polish Travel Quo Vadis Sp. z 0.0. i Business Travel Club Sp. z 0. o.

4. ponowne dokonanie wyboru ofert

5. wybdr oferty firmy First Class S.A. jako najkorzystniejszej

Jednoczesnie wskazuje, ze w zwigzku z czynnosciami Zamawiajacego podjetymi w
postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego naruszony zostat interes spotki First
Class polegajacy na uniemozliwieniu zawarcia umowy i $wiadczenie przedmiotowych
ushug na rzecz Zamawiajacego

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 89 wust. 1 pkt. 3 PZP Zamawiajacy jest zobowiazany do
przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zaméwienia w sposob zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji. W niniejszym postgpowaniu Zamawiajacy wprowadzit
trzy kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty o roéznej wadze — wysokosé oplaty
transakcyjnej (oplaty za wystawienie biletu), wysoko$¢ rabatu (w stosunku do
katalogowej ceny biletu oraz wysokos¢ skiadki ubezpieczenia za jeden dzien podrézy.
Powyzsze pozwolilo na uksztaltowanie skladnikoéw ceny tak, aby ewentualny brak zysku
(lub nawet strata) z tytutu jednego jej elementu moégt by¢ kompensowany przez innyjej
sktadnik. Innymi stowy, mogl zosta¢ zaoferowany stosunkowo wysoki upust od ceny
biletu kompensowany wyzszq oplata transakcyjng lub minimalny upust i minimalna optata
transakcyjna ( na przyklad 1 grosz). W obu tych przypadkach mozliwe jest osiagnigcie
zysku. Firma First Class S.A. zaoferowala niewielki upust i jednocze$nic minimalng
oplatg transakcyjng. Nalezy jednak podkresli¢, ze oferty firmy Polish Travel Quo Vadis
Sp. z 0.0. i Business Travel Club Sp. z o. 0. zaoferowaly tak najnizsza mozliwa oplate
transakcyjng za wystawienie jednego biletu jak i bardzo wysoki upust — odpowiednio
4,72% 1 4,29%. Zgodnie z artykulem 89 ust. 1 PZP Zamawiajacy odrzuca oferte jezeli
zawiera razaco niska ceng w stosunku do przedmiotu zaméwienia. Celem takiego przepisu
Jest zapobiezenie stosowania przez wykonawcéw nieuczciwych praktyk polegajacych w
szczegOlnosci na dqzeniu do wyeliminowania konkurencji poprzez sztuczne zaniZanie cen
i sprzedawanie towarOw ponizej ceny ich zakupu (stosowanie tzw. cen dumpingowych).
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Zysk biura podrozy ze sprzedazy biletu wynika z zaréwno ze stosowanej oplaty
transakcyjnej za wystawienie jednego biletu, upustu od cen katalogowych udzielanych
przez linie lotnicze biurom podr6zy oraz, ewentualnie, z tytulu przyznawanych biurom
podrézy premii pieni¢znych z tytulu zrealizowania okre$lonego obrotu. Realnie biuro
podrézy moze uzyska¢ od linii lotniczych, z tytulu powyzej wspomnianych czesci
sktadowych, upust na poziomie 4,5 — 5%. Zaoferowanie takiego upustu przy jednoczesne;j
wysokosci oplaty transakcyjnej na poziomie 1 grosza spowoduje, ze biuro nie bedzie
jedynie doplaca¢ do kupowanego od danej linii biletu lotniczego. Nalezy rowniez
zaznaczy¢, ze przy stosowaniu takiego upustu i minimalnej oplaty transakcyjnej nie
zostang pokryte koszty operacyjne biura. Konieczno$¢ ponoszenia kosztow statych przez
biura, jakie wiaza si¢ ze Swiadczeniem ww. ushug i zapewnienie odpowiedniego poziomu
zyskow na ich pokrycie, powinny by¢ réwniez uwzgledniane przy kalkulacji cen ofert —
Wyrok SO w Warszawie z dnia 06.09.2002 r. sygnat. Akt: V CA 1020/02, miejsce pub.:
ZPO 2002/1/68: ,, W ocenie Sadu Okrggowego powyzsza oferta stanowi czyn nieuczciwej
konkurencji bowiem utrudnia dostgp do rynku przez sprzedaz ushug ponizej kosztéw ich
$wiadczenia. Wskazanie kwoty 1 zt jako kosztéw zarzadu cmentarzami objetymi
zamowieniem nie znajduje jakiegokolwiek rozsadnego wyjasnienia, skoro koszt jednego
polaczenia telefonicznego wykonanego przez zarzadceg lub koszt wystania jednego listu sa
wyzsze od tej kwoty”.

Jednoczednie nalezy wskaza¢, ze zaoferowanie $wiadczenia ushug ponizej realnych
kosztéw jakie ponosi Wykonawca, zmierza do eliminacji konkurencji i zmonopolizowania
rynku tego typu ustug, co w konsekwencji uderzy rowniez w Zamawiajacego poprzez
mozliwos¢ dyktowania w przysziosci innych cen i warunkéw umoéw, ktoérych nie beda
weryfikowaly prawa rynku i uczciwa konkurencja

W $wietle powyzszego oferty spolek Polish Travel Quo Vadis Sp. z 0.0. i Business
Travel Club Sp. z o. 0. powinny zosta¢ odrzucone.

W zwigzku z powyzszym wnosz¢ jak na wstgpie.
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