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Grupa Robocza ds. Policji i Wymiaru Sprawiedlieio (zwana dalej WPPJ)
rozpoczita swop dziatalng¢ w czerwcu 2007 roku pod przewodnictwem Wioch, vuce
wypetnienia mandatu nadanego przez WiogeKonferencg Organdéw Ochrony Danych
Osobowych, ktéra odbytaesiv maju 2007 roku na Cyprze — w celu monitorowaniavoju

ochrony danych osobowych w tzw. ,Trzecim filarze”.

Raport powstanie na podstawie danych zebranych akcir prac WPPJ
prowadzonych do lipca 2008 roku, ale oddosk bedzie réwnie do innych inicjatyw
podejmowanych w drugiej potowie tego roku. Trzytkaoia WPPJ odbyty siw 2007 roku,

a 4 kolejne w 2008; od pogtku prac przyto metod wspolnej koordynacji i aktywrigi
polegajcej na szukaniu jak najiBzych powazan pomiedzy Europejskimi organami ochrony
danych osobowych. Dwustronna wspotpraca pday WPPJ a WP 29 rowniebyta bardo
owocna i doprowadzita do przyjia wspolnej opinii dotycgeej projektu decyzji ramowej
odnoszcej sk do tzw. ,Europejskiego PNR”.

Grupa Robocza wiyta duzo wysitku w to, aby jej gtos zostat ustyszany we
wszystkich miejscach, poczyrnajod Parlamentu Europejskiego — niech radze wolno
przypomni€ przestuchanie przed Komitetem ,LIBE” w sprawie wsmianego projektu
decyzji -, kaiczac na Radzie Europy i Komisji.

W kilku sprawach WPPJ przedstawiata propozycje rezsi i nie ograniczata si
jedynie do okréenia zasad. W ggu ostatniego roku wystano do instytucji europeski
wiele listéw, a pi¢ z nich zostato podpisanych wspdlnie z przedstaldomi WP 29 w celu
wyjasnienia stanowisk dotygeych inicjatyw podejmowanych na poziomie europeyskt
czesto bez wspdllnego podeja — dotycacych wspotpracy policyjnej i prawne;.

Specjalna uwaga powinna zasfaswi¢cona pracom nad projektem decyzji ramowej
o ochronie danych osobowych w Il filarze, ktérasteda ostatnio przyja przez Reg Unii
Europejskiej. Dla podkeétenia, ze konieczne jest aginiccie zgodnéci z fundamentalnymi
zasadami ochrony danych praiymy Deklaract, ktoéra zostala rozestana do
przewodnicacego Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji oz odpowiednich
ministrow w pastwach czlonkowskich. Pomimo podkienia wanaosci opisywanego
instrumentu, ktory ma wspieraochrore danych w obszarach gdzie sne przetwarzane w

coraz wekszym stopniu, podkgéli smy, ze najweksz wady projektu jest to,ze nie



przewiduje on wspoipracy wrdzy organami ochrony danych a wspoélnymi organami
nadzorczymi.

Inng sprava, ktéra przycigreta nasz uwag byto wprowadzenie wycie przepisow
traktatu z Prun, ktory byt podstagwlla WPPJ do opracowania dwoéch stanowisk.

W niektérych przypadkach zwracatly si do Komisji z préba o rozpatrzenie
konkretnych spraw informacje o nich. Odnesk tu gtdbwnie do spraw powzanych z tzw.
~pakietem Frattiniego” oraz do propozycji zamdeia dos¢pu do bazy danych Eurodac dla
organizaciji, ktére niegsodpowiedzialne za udzielanie azylu.

Mysle, ze mana bezpiecznie stwierdzize wykonana w tym czasie praca byta
napraw@ wspaniata. Zebrane élwiadczenia potwierdzgj ze ochrona danych odgrywa coraz
wigkszy role w sprawach dotyezych lll filaru oraz jednym z podstawowych sposobéw
zapewnienia demokracji zarowno w granicach UE ja&za nimi. W coraz wkszym stopniu
koniecznym jest abywiatowe i Europejskie organy ochrony danych movedyaz bardziej
jednolitym gtosem i podejmowaty wspdlne dziatania forum podejmowania decyzji i
tworzenia polityki w niektorych obszarach.

Majac na uwadze przeprowadzone do tej pory pracélegnye WPPJ stala si
pomocnym naraxziem, ktore sprostato oczekiwaniom i wypetnito man nadany przez
Wiosenmn Konferencg na Cyprze. Bylo to potwierdzone przez pozytyvacers wyrazong W
raporcie zaprezentowanym przez WPPJ w trakcie WiegeKonferencji w Rzymie w 2008
roku.

Jednake, istnieje jeszcze jedna niedoskodétoz ktdl trzeba dé sobie rad —
WPPJ to twér dziatagy bardziej na zasadach dobrowalcio brak jej jest odpowiedniego
wsparcia ze strony instytucji Europejskich.

W nadchodzcym roku lgdzie trzeba nad tym popracofvaDodatkowo naley
wnies¢ swoj powany wkiad w prace psstw czionkowskich i instytucji Europejskich,
zwlaszcza w kontekie oczekiwanego w&ia wzycie przepiséw Traktatu z Lizbony.

Mamy nadziej, ze nasze wysitki ¢da przynost coraz lepsze wyniki i pozwglna

ochrore obywateli Europy w sposob konkretny i skuteczny.

Bruksela, 16 grudnia 2008

Francisco Pizzetti

Przewodnicacy
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1. Pochodzenie

Podczas spotkania na Cyprze w maju 2007 roku Ejskge Konferencja
Rzecznikow Ochrony Danych Osobowych i Prywatn@adecydowata o nadaniu istrieg)
Grupie roboczej ds. Policji mandatu do monitorowaimizwoju w obszarze stosowania prawa
majgc na uwadze rogee zagraenia dotycace ochrony danych oséb fizycznych. Decyzja ta
potwierdzita medzynarodowy charakter Grupy Roboczej i pozwolita nawgzanie
wzmazonej i skuteczniejszej wspOipracy peoizy organami akredytowanymi na

Konferenciji.

Jw we wczesnych latach 90 stworzona zostata Grupa€abds. Policji (PWP) we
francuskim CNILu. Podstawowym zadaniem PWP byloygotowanie do wprowadzenia
konwencji o Europolu, Schengen i celnej oraz uratleaie wspdolnych organéw nadzorczych
dziatapcych przy nich. W 1994 roku Wiosenna Konferencjggd@ow Ochrony Danych
sformalizowata struktygr i istnienie PWP. W coraz wlkszym stopniu jej dziatania
koncentrowaty s na Il filarze i na spetnianiu roli doradczej wabBonferencji. O ile w
pierwszych latach dziataldoi PWP korzystata z operatywdod i goscinnasci holenderskiego
organu ochrony danych i to wgtae ten organ odpowiadat za prowadzenie sekretaR¥{P o
tyle w latach nagpnych zadecydowanoze to organ odpowiedzialny za organizac
Wiosennej Konferencji prowadzima sekretariat PWP w roku, w ktoryrp Konferencg
organizuje.

Stale pojawiagjce s¢ howe problemy w trzecim filarze i koniecatcodpowiedniej
reakcji na nie oraz na coraz to nowe inicjatywy ittbtaczone do nich projekty powodujee
konieczne jest istnienie grupy roboczej ze stabdtruktug organizacyjg i mozliwoscia
szybkiej reakcji na zachoglze zmiany.

Majac to na uwadze prezydencja holenderska we wsp@t@rdiancuskim organem
ochrony danych zaproponowata aby w trakcie Wiosgerf@enferencji na Cyprze tak

przeorganizowa PWP aby mogta ona dzigtav sposob bardziej zwarty poprzez staty



sekretariat i przewodniggzego wybieranego na diszy czas oraz aby jej dziatakéonie

polegata jedynie na sktadaniu rocznych raportowopejskiej Konferencji.

2. Zadania

Konferencja Europejska udzielita WPPJ mandatu dlesavgowania nadzoru i
monitorowania zmian w sektorze policji i stosowampi@wa oraz miata na celu utatwi
organom ochrony danych przeciwstawianie siyzwaniom dotycgcym ochrony oso6b
fizycznych w zwizku z przetwarzaniem ich danych osobowych. Dokigdmowgc, grupa
robocza ma sktadapropozycje dziata ktére miaty by by podgte przez Konferengj
Jednake, majc na uwadze faktze Konferencje odbywajsie w cyklu rocznym WPPJ
otrzymata rOwnie mandat do wygpowania w imieniu Konferencji w przypadkach kiedy
potrzebna jest blyskawiczna reakcja w sprawaefcieh w kompetencji Grupy. Przepis ten
zwicksza skuteczrié dziatan WPPJ oraz powodujege jej rekomendacje i opinieg depiej
dostrzegalne, a problemy dotyce ochrony danych obecng sa kadym etapie tworzenia

prawa w zakresie policji i wymiaru sprawiedlisoo.

3. Procedury

Stworzona w czasie Wiosennej Konferencji na Cypvamaju 2007 roku WPPJ, 17
pazdziernika 2007 roku przgfa zasady pospowania. Zostaty one oficjalnie przedstawione
Wiosennej Konferencji w Rzymie i 17-18 kwietnia B0@asady te zostaly jednoghoe
przyjete. Opieragc sk na precedensach takich jak te pgm@ine z organami nadzorczymi
Systemu Informacyjnego Schengen i Europolu, zostaly stworzone w taki sposob aby
przyniosto to jak najwiksze korzyci nie tylko ze wzgjdu na wysok jakos¢ przepisow, ale
réwniez ich aktualné¢. Wszystkie organy ochrony danych akredytowane giayferencji g
cztonkami WPPJ z dwoma cztonkami dyspaeymi tylko jednym gtosem. Organy nie
akredytowane mag by¢ zapraszane jako obserwatorzy, podobnie jak ekispezy
przedstawiciele innych instytucji. Przewodnjcy i zas¢pca wybierani § przez Konferengj
na dwa lata z mdiwosciag wyboru na kolejg kadeng§. Pan F. Pizzetti (wtoski organ ochrony
danych) wybrany zostal na pierwszego przewodicego (2007-2009), a na wice-
przewodniczcego w tym samym okresie wybrany zostat pan B. Rbufer (Belgia).
Czekapc na dopracowanie struktury WPPJ z@dorzystéd z sekretariatu ochrony danych
osobowych przy Radzie Europy oraz z uprzejenosekretariatow krajowych organow

ochrony danych osobowych.



Grupa Robocza nie zosta zwotana zawsze kiedy wydarzy sics takiego co do
tyczy policji i wymiaru sprawiedliwéci, co wymagatoby interwencji Grupy lub na goo
jednej-trzeciej cztonkdw w jakiejkolwiek sprawiep aajmniej dwa razy do roku. Z powodu
braku wlasnego bugtu spotkania zwotywane gsnajczsciej wspolnie z organami
nadzorczymi SIS 4uz Europolu poniewa wigkszas¢ uczestnikow w obu przypadkach jest
taka sama. Dla zapewnienia odpowiedniej organizasjygospodarowania wystarczag]
ilosci czasu procedury dopuszczayjybor sprawozdawcow opisigych konkretne sprawy
badZz to na stale 4dz ad hoc. Taka procedura zdaje siprawnie dziakd zwlaszcza w
przypadkach kiedy wymagana jest szybka reakcjaydiatiast stworzono trzy podgrupy;
jedna ds. rozwoju technologii, jedna ds. wprowadzgamzepiséw Traktatu z Prum i trzecia
ds. polityki nadzoru.

4. Dziatania

4.1 W Radzie podejmowanie decyzji rgstie na zasadzie wspétpracy trans-granicznej
(wprowadzenie Traktatu z Prum w UE), a ha majowptlsaniu wielokrotnie podkiéono w
liscie do Przewodniegrych komisji Wolngci Obywatelskich, komitetu Sprawiedlid@ i
Spraw Wewngtrznych Parlamentu Europejskiego opisano wszystidpvazniejsze punkty
Rezolucji z Konferencji (wspo6lne stanowisko 2008-2T marca 2008). Patono nacisk na
to, ze g to warunki wsgpne i konieczne dla ok§ienia generalnych ram ochrony danych w
trzecim filarze, tak jak to zostato przewidzianepvojekcie Decyzji Ramowej, ktéracthzie
najpierw dyskutowana. Wiele odniesido stosowania przepiséw krajowych bez odniesienia
do praw cztowieka sktania WPPJ do zwrécengadsi UE o podniesienie sprawy niezalego
nadzoru i znalezienia odpowiedniego bilansu oy stosowaniem prawa a
fundamentalnymi prawami obywatelskimi. Brak jasnyegut dotycacych przekazywania
danych do péastwa trzeciego zostat rowriejasno podkrdony. Stanowisko opisane w
aneksie a mowce o zasadach i standardach poflkee ze brak jest decyzji ramowej
opisupcej szeroko caty ten problem i podino, ze potrzebne jest stworzenie jasnego,
zrozumiatego tekstu, w ktérym jasnedzie wynik& ograniczenie celem (opinia WPPJ z 17
pazdziernika 2007).

4.2 Jéli chodzi o projekt decyzji ramowej moydej o ochronie danych w trzecim filarze
WPPJ podjta natychmiastowe dziatania polegiz na wystaniu listbw do prezydencji UE i

do Komitetu LIBE opisujc w nich swoje wtpliwosci zwlaszcza jdi chodzi o zakres



stosowania (tylko dla przekazywania danych do ihrig@jow cztonkowskich UE pod zasad
dostpncici, tworzc rdzne poziomy ochrony tego samego rodzaju danych) oraz
postpujacego ostabienia i zlikwidowania mechanizméw wsp@tmenadzoru. Punkty te
zostaly ju: wskazane w Deklaracji z Larnaki z 17 maja 2001rok

4.3 Sprawa danych osobowych pasaw linii lotniczych (PNR) rozpatrywana byla we
wspotpracy z WP 29. Obie Grupy Robocze poinformgwdE o swojej gotowsci do
wspotpracy jéli tylko przedstawione ¢ulg ostateczne propozycje.

4.4 W sprawie Eurodac, poruszono spyagropozycji umaliwienia dostpu do danych
Eurodac dla organ6w wymiaru sprawiedligb Stworzona ad-hoc podgrupa westra WPPJ
opracowata stanowisko, ktore przestano do Komiskragtiniego i do innych oséb w grudniu
2007 roku. W stanowisku tym WPPJ zechh Komisg do oceny czy nowy przepis jest
konieczny. Eurodac, wedtug WPPJ, stworzony w rantaemy wnioskow o udzielenie azylu
i nie maze by uwazany tylko za bag odciskow palcéw, ktére madoy¢ uzywane do innych
celéw. Otwarcie bazy danych dla celow stosowanmawpr mae narazi zwyktych ludzi
szukajcych bezpiecznego schronienia na paveanieprzyjemnéci. WPPJ sdzi, ze nie ma
potrzeby zmieniania Eurodac w neglizie prowadzenia dochodze sprawach kryminalnych.
Odniesiono s do wspolnego stanowiska Europejskiej Konferencjigddow Ochrony
Danych dotyczcego uywania zasady dagincsci (Cypr, 10-11 maja 2007), w ktorym
opracowano ligtdla oceny takiej propozyciji.

W swietle zapewnig Komisji i Rady o ograniczeniach wywaniu danych w czasie
tworzenia Eurodac WPPJ nie zauwia, ze wydarzenia te usprawiedliwvagpowatpiewanie w
takie zapewnienia. Ponownie podidomo brak wspdlnego nadzoru a nie opracowano

narzdzi przeprowadzania oceny zgodaio

4.5 Podgrupa ds. polityki nadzoru w wymiarze spealwvosci otrzymata zadanie stworzenia
zharmonizowanego instrumentu dla wyboru metody radint inspekcji. Kontynuujc prace
rozpoczte jwz podczas Konferencji w Budapeszcie w 2006 roku Wed&lkecydowata we
wrzesniu 2007 roku o zbadaniu movosci podniesienia efektywroi nadzoru i
przedstawieniu wspolnej polityki. W coraz ¢kszym stopniu mamy do czynienia z
przekazywaniem danych egaizy granicami w celach wymiaru sprawiedlégbona zasadzie
dostpnasci co bez wtpienia powoduje inne zagrodzenia dla fundamentdnyraw
jednostki. Jednym z gtébwnych celow dziatalcioWPPJ jest wic wspieranie wspotpracy

pomidzy krajowymi organami ochrony danych osobowychwdtono formularz dla



zebrania informacji dotygzych kompetencji organéw ochrony danych wngivach
cztonkowskich, a dotyexrych uprawnié nadzorczych nad organami dzigtajmi w obszarze
wymiaru sprawiedliwéci. Na podstawie odpowiedzi z kwestionariuszy opveane zostanie
wspolne stanowisko, ktéreetizie podstaw do opracowania logicznych zasad ochrony
danych osobowych mg na uwadze rogmeg wymiare informacji w granicach UE.
Odpowiedzi pomog rowniez WPPJ w opracowaniu zasad wspoétpracy goay organami
ochrony danych osobowych tak, aby osoba ktérej datycz mogta dochodZi swoich praw

rowniez w sytuacji kiedy jej dane przetwarzamewsinnym pastwie Europejskim.

4.6 W sprawie ochrony granic (stworzenia Europejg#iSystemu Kontroli Granic i Frontex)
w czasie Wiosennej Konferencji w 2008 roku stworzoteklaraci szeroko opisuaca
zasadné&c i proporcjonalné propozycji. WPPJ wspélnie z WP 29 wyrazita uboleigaze
najpierw nie zbadano istniglych przepisow, ktore byty wprowadzanespiesznie i nie $
zbyt skuteczne, co stanowi podstado prowadzenia prac nad nowym systememzévioy
mie¢ do czynienia z gkeniem do stworzenia systemu generalnego nadzoniosto by ze
sohy ryzyko naruszenia wolsoi oséb fizycznych. Ryzyko to jest jeszcze gegizane poprzez
stosowanie danych biometrycznych. WPPJ paidikree nie wszystko co jest mlowve do
zastosowania technicznie, jest rownigkceptowalne etycznieattz prawnie dopuszczalne.
Deklaracje skierowano do Komisji, Parlamentu Eujsipego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomicznego i Spotecznego i Komitetu iRegw w formie wspdlnego listu
WPPJ i WP 29.

5. Podsumowanie

W czasie pierwszego roku dziatad#eo na podstawie nowego mandatu WPPJ z péuwio
wypetnita swog misje. Dzieki statej czujnéci podgrup, skutecznego wsparcia sekretariatu i
dynamicznej dziataln@i Przewodnicgcego i jego wspotpracownikéw miowve byto szybkie
reagowanie na wszystkie pojawieg se¢ inicjatywy. Bardzo wana byta réwnie bliska
wspotpraca z WP 29 i EDPS, ktora jeszcze bardndkmlita istotna¢ naszych wspdlnych
dziatan.

Jeili ochrona danych jest tylko generalnie przedstaaigprawodawcom w UE to
zawart@¢ i metodologia tworzenia prawa nie wypetnia wysbkstandardéw o ktére walczy
WPPJ.



Aby znalg¢ rownowag pomkdzy dziataniem policji i wymiaru sprawiedliwa z
jednej strony a uprawnionym oczekiwaniem respektoavfundamentalnych praw jednostki z
drugiej naley stawt czoto wielu wyzwaniom w nadchogizych latach.



