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GI-DEC-DOLIiS- 202 /07

DECYZJA

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia Ierwea 1960 r. Kodeks pe@piowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1@¢ zm.) oraz art. 12 pkt 2, art. 22 i art. 23
ust. 1 pkt 2 i 5 oraz art. 36 ustawy z dnia 29piex 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.
z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.) po rozpoznamiogku Pani A, Pana Z, oraz Pana J o ponowne
rozpatrzenie sprawy zakczonej decyzj administracyjn z dnia 17 kwietnia 2007 r. (znak: GlI-
DEC-DOLiS-83/07/2337,23338,2339,2340hoc ktorej Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych odméwit uwzgtinienia wniosku dotyegego przetwarzania ich danych osobowych
przez Wspdlnat niezgodnie z ustaywo ochronie danych osobowych,

utrzymuje w mocy zaskarzona decyzje.

Uzasadnienie

Do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowymyneta skarga Pani A, zwanej
dalej Skataca, na przetwarzanie jej danych osobowych przez WepplMieszkaniovd, zwary
dalej  Wspolnd, niezgodnie z ustaw z dnia 29 sierpnia 1997 .
o0 ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Ni,1jfoz. 926 ze zm.), zwardalej take
ustavy. Skargca podniostaze cztonek zamgdu Wspolnoty, Pani E, przetwarza jej dane osobowe
bez jej wiedzy i zgody ,w swoim prywatnym komputerz nie posiada programu
z licencp do prowadzenia wspolnot i korzysta z goaien internetowych”. Pani A wskazatae jej
dane osobowe przetwarzane przez Wspélnmoe § nalezycie zabezpieczone przed osobami
nieupowanionymi i dochodzi do udogbniania danych takim osobom, m.in. poprzez
zamieszczenie na listach lokatorow. Skaa zarzucitaze Pani E pozyskata dane osobowe jej
rodziny ze zbiorow meldunkowych Gminy, a rgstie udosfpnita je na zebraniu Wspolnoty, a



ponadto »W swobodny sposoéb (...) ujawnia prowadzon korespondengj

z r&znymi urzdami, ktég prowadz [Skarzaca] celem wyjénienia nieprawidtowsci (...)".
Skargca wniosta o0 ,prawne ustosunkowaniee silo zaistniatej sytuacji we Wspodlnocie
Mieszkaniowej”. Tasamezadania oparte na tych samych zarzutach dagbgezprzetwarzania ich
danych osobowych przez Wspolagtodnigli w swoich skargach: Pan Z oraz Pan J, zwani dalej
Skargcymi. Dodatkowo Pan J podnioste Pani E udogpnia osobom trzecim ,informacje
dotyczice wptat i zadhzenia” oraz zagdat usungcia jego danych osobowych ze zbioréow
Wspodlnoty, ,a dane, ktdre zostaty przetworzone iyaktosownie zabezpieoZy Pan Z wskazat
ponadto, ze jego dane osobowe zostaly udpsione przez ubezpieczyciela Powiatowemu
Inspektorowi Nadzoru Budowlanego.

Na mocy postanowienia z dnia 24 listopada 200&maK: GI-DS-430/388/06/162,163/
DOLIS) Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowyelany dalej rownie Generalnym
Inspektorem, wylczyt do odebnego rozpoznania kwestidostpnienia danych osobowych Pana Z
przez ubezpieczyciela. Powiatowemu Inspektorowizédaad Budowlanego

Postanowieniem z dnia 26 stycznia 2007 r. (znakD&1430/358,388,430/06/540,541,542,
543/07/DOLIS) Generalny Inspektor Ochrony Danycholt@svych orzekt o pagtzeniu spraw
przetwarzania danych osobowych Sigaych przez Wspélnet

W toku posgpowania administracyjnego przeprowadzonego w ren@jsprawie Generalny

Inspektor Ochrony Danych Osobowych ustalit gsjcy stan faktyczny:

1) Zarzad nieruchomécia wspolry potazong w wykonywany jest przez zayd Wspoélnoty na
zasadach okieonych w ustawie z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiésinlokali (Dz. U. z 2000 r.
Nr 80, poz. 903 ze zm.). Pani E jest cztonkiem gdrdAVspaolnoty.

2) Wspolnota przetwarza dane osobowe Pani A, PanaZ ana J jako cztonkéw Wspdlnoty w
zakresie imienia, nazwiska, adresu, wiéthidokalu oraz wysokgi udziatu w nieruchoniei
wspolnej, a ponadto w z9aku z zalegtéciami
W uiszczaniu zaliczek na utrzymanie nieruchéonavspolnej.

3) Jak podano w wyjmieniach Wspdlnoty, Pani E ,korzysta z prywatnegomputera do
prowadzenia tzw. uproszczonej  ¢gWGSCI, tzn. zapisywania wptywow
i wydatkéw finansowych Wspolnoty oraz pisania pidbane te g zapisywane na nsaiku
(dyskietka) i nie s przechowywane w komputerze. Dgstdo komputera zabezpieczony jest
hastem. Dosp do plikow zabezpieczany jest osobnymi hastamimfoter wyposzony jest
w program antywirusowy. Bezpieamwo danych jest strzene zgodnie z »Polityk
bezpieczéstwa systemow shacych do przetwarzania danych osobowych we Wspd&noci
Mieszkaniowej «’. Zaznaczonae dosgp do Internetu jest wykorzystywany wgknie do
celow prywatnych. Zapewnionage dokumenty dotyeze spraw Wspdlnoty udaginiane s
wytacznie wigcicielom na zamkgtych zebraniach oraz organom kontrolnym na podstawi



upowanien do kontroli. Podkrélono, ze: ,Zadne dane osobowe i waden sposob nieas
udostpniane osobom trzecim”. Wspolnota poinformowada,,Skatacy kierug rozne pisma
do Zaradu Wspdlnoty i pisma te gs odczytywane na zebraniach wdwieli. (...)
W trakcie zebra Wspdlnoty do wiadomimi cztonkéw wspdlnoty podawanes smiennie
zalegtadci we wnoszeniu optat na rzecz utrzymania nieruatscimwspélnej” Podkréono, ze
w zebraniach Wspdlnoty uczestrjoaytagcznie widciciele lokali lub ich petnomocnicy.

4) Nazwisko Pastwa AZ zostalo umieszczone nd&cie lokatoréw, spormizonej na wniosek
cztonkow Wspalnoty, na tablicy wewinz budynku Wspdlnoty.
W wyjasnieniach ztaonych w niniejszej sprawie Wspdlnota poinformoweda,,po pisemnej
interwenciji p. Z. lista zostata usgta (...)".

Po przeprowadzeniu pe@pbwania administracyjnego w niniejszej sprawie Gaimg
Inspektor Ochrony Danych Osobowych w dniu 17 kwae®007 r. wydat decygjadministracyjg
(znak: GI-DEC-DOLiS-83/07/2337,2338,2339,2340) odimaggcag uwzgkdnienia wniosku.

W dniu 7 maja 2007 r. (w terminie) Skacy ztazyli wnioski o ponowne rozpatrzenie
sprawy zakaczonej ww. decyzj, ktora ich zdaniem jest krzywslza, gdy ,nie zawiera wyjénien
popartych dokumentagtwierdzajcs, ze dane wspolnoty niegaimieszczone w komputerze. Taki
fakt naley potwierdzé stosownym[i] dokumentami z przeprowadzonychedgin przez eksperta
komputerowego”. Skaacy podnidli takze, ze: ,Nieprawdziwe wgcz klamliwe jest stwierdzenie,
ze w zebraniach Wspdlnoty uczestnicwytacznie widciciele lokali lub ich petnomocnicy”,
bowiem w zebraniach tych uczestniczyta osolata najemg lokalu.

Paistwo AZ we wniosku 0 ponowne rozpatrzenie ninigjspeawy, uzupetnionym pismem
z dnia 7 czerwca 2007 r., wskazale Pani E udosgpnita ich dane osobowe zawarte w pismach
Pana Z z dnia 28 maja [ 26 czerwca
2005 r., kierowanych do Zaj@du Wspdlnoty, w ten sposélie ww. korespondencja ,zostata
btyskawicznie rozpowszechniona na osiedlu (a nigylmdsi zadne zebranie)”. Ponadto Skary
podnigli, ze ich dane osobowe zawarte w ich pismach kierowara Zaradu Wspolnoty
zostaly udosfpnione ubezpieczycielowi, zwanemu dalej ubezpigetywi, w zwigzku ze
ztozeniem w dniu 30 listopada 2005 r. przez PanagdarRani E, donosu do zaktadu pracy Pani A
— Ubezpieczycielowi, do ktérego zakono ww. pisma Pana Z. Skary wskazali,ze o zt@eniu
ww. donosu Pani A zostala poinformowana przez p#oslego w dniu 1 grudnia 2005 r., a
nastpnie ,pracodawca prowadzit pgpbwanie wyjdniajagce na okoliczn& ztozonego donosu”.
Ponadto Skamncy podali,ze Pani E pismem z dnia 1 sierpnia 2006 r. zwr@&i#alo ww. Oddziatu
ZUS
,0 dokumenty zgtoszeniowe wspolnoty”, wskasjjze ,pracownica ZUS A domagagsiych
dokumentow”, i1 zajczapc kserokop pisma Pani A do Zagdu Wspdinoty
z dnia 28 lipca 2006 r. Nagtnie na zebraniu Wspolnoty w dniu 14 sierpnia 200®ani E



poinformowata o otrzymaniu odpowiedzi od ubezpietzha podpisanej ,przez Pana Dyrektora M,
ze Wspolnota Mieszkaniowa jako podmiot zostata zzgoa do ubezpieczyciela od 01.07.2005 r.”.

Generalny Inspektor w toku pepbwania 0 ponowne rozpatrzenie sprawy zwrogitd
Zarzadu WSspolnoty oraz do ubezpieczyciela o ustosunk@avest do ww. zarzutow. W
udzielonych wyijénieniach Zargd Wspodlnoty poinformowatze ww. korespondencja Pana Z
zostata odczytana wgdznie na zebraniach Wspélnoty w dniach 3 czerwt@ sierpnia 2005 r.,
zatem zarzutze ,zostata blyskawicznie rozpowszechniona na ogiddl nie odbyto si zadne
zebranie)”, jest nieprawdziwy. Wskazange w zwhzku z podnoszonymi przez Pani,
powotujgca si¢ na fakt zatrudnienia u ubezpieczyciela, zarzummiedopetnieniu przez Wspaolgot
obowigzkow wynikapcych z zatrudnienia pracownika, Zad2Wspolnoty pismem z dnia 1 sierpnia
2006 r. wysipit do Inspektoratu o pisemne potwierdzenie dokamagtoszenia do ubezpiedze
Wspodlnoty oraz jej pracownika. Ww. okolicZuo zostaty potwierdzone w gmie ZUS z dnia 8
sierpnia 2006 r. Zagd Wspolnoty wyjénit ponadto,ze Pan J ziot w ww. Inspektoracie
prywatry skarg do przeteaonych Pani A, ktéra powolsg se na dosip do danych
ubezpieczycielowi zarzucitae ,p. J nie optaca skladek, a robi to jegma, ktéra tylko dlatego
zarzmdza Wspdlnat by optacé sktadki neza”.

W udzielonych w niniejszej sprawie wypaeniach ubezpieczyciela wskazano ponadéo,
ww. pisma Pana Z zostaly gaetone przez Pana J do jego skargi nagPAnktora ,ujawnia dane
np. o] zatrudnieniu, do ktorych ma dgpst
z danych zawartych w Kompleksowym Systemie Infoymatym”. Pisma te zostaty wézone do
akt pos¢powania wyjdniajacego ,dotycacego naruszenia ochrony danych osobowych Pana J
przez Panj A”, w wyniku ktorego ww. pracownica ubezpieczyeigostata ukarana kanagany w
formie pisemnej.

Po powtérnym rozpatrzeniu zgromadzonego w spravaiernatu dowodowego Generalny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych zwlaco nastpuje:

Rozstrzygngcie zawarte w zaskawsne] decyzji organu do spraw ochrony danych
osobowych z dnia 17 kwietnia 2007 r. (znak: GI-DBOLiS-83/07/2337,2338,23392340) jest
prawidtowe. Okolicznéci wskazane przez Skacych we wnioskach o ponowne rozpatrzenie
niniejszej sprawy nie uzasadnjdonieczndci zmiany ww. decyzji.

Jak wskazano w zaskamnej decyzji, Wspolnota jest administratorem dangsbbowych
Pani A, Pana Z i Pana J w rozumieniu art. 7 pkstawy, tj. podmiotem decydigym o celach i
srodkach przetwarzania danych oséb zamieszkatyabkeldch nalgacych do Wspolnoty. Zgodnie
z art. 6 ustawy o wilasidoi lokali ogot wi&cicieli, ktorych lokale wchodg w sktad okrélonej
nieruchoméci, tworzy wspolnag mieszkaniow. Wspolnota mieszkaniowa m® nabywa prawa i
zachgat zobowpgzania, pozywa i by¢ pozywana.



Z powotanego przepisu wynikae wspolnota mieszkaniowa posiada zdénsgdows i przymiot
odrebnej jednostki organizacyjne;j.

Ponownie stwierdZi nalezy, ze Wspdlnota przetwarza dane osobowe swoich cztonkéw
w tym Skatacych, zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy, zeajpeym na powysze, gdy jest to
niezledne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienievaiizku wynikapcego z przepisu prawa.
Podstaw prawrg przetwarzania przez wspoélgodanych osobowych jej czionkow stangwi
przepisy cytowanej ustawy o wiasieolokali. Wspdlnota jest tale uprawniona do przetwarzania
danych osobowych Skajcych w zwizku z zalegtéciami czynszowymi na podstawie art. 23 ust. 1
pkt 5 w zwpzku z art. 23 ust. 4 pkt 2 ustawy w celu dochodzenszczé z tytutu prowadzonej
dziatalngci gospodarczej. Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt awgtprzetwarzanie danych osobowych
jest dopuszczalne, gdy jest to niedbe dla wypetnienia prawnie usprawiedliwionych eel6
realizowanych przez administratoréow danych alboi@a@ibw danych, a przetwarzanie nie narusza
praw i wolngci osoby, ktorej dane dotygzPrawnie usprawiedliwionym celem, o ktérym mowa
W Ww. przepisie, jest w szczegokwd dochodzenie roszciaez tytutu prowadzonej dziatalgoi
gospodarczej (art. 23 ust. 4 pkt 2 ustawy). Wspdlmoieszkaniowa dysponuje swoim gikiem
i w drodze uchwat podejmowanych na zebraniachiesidgeli naklada na cztonkéw wspdlinoty
okreslone zobowdzania majtkowe dotyczce utrzymania i administracji nieruchofe@ wspolr,
jej remontow lub modernizacji. Jak bowiem stanowi 43 ust. 1 ustawy o wiaséw lokali,
wiasciciel ponosi wydatki zwgzane z utrzymaniem jego lokalu, jest obgweiny utrzymywa swoj
lokal w naleytym stanie, przestrzeggoorzdku domowego, uczestniozyw kosztach zaedu
zwigzanych z utrzymaniem nieruchobed wspolnej, korzystaz niej w sposob nie utrudnigy
korzystania przez innych wspotwtacieli oraz wspotdziakaz nimi w ochronie wspdlnego dobra.

W zaskaronej decyzji wskazanage wswietle powotanych przepiséw zgoda, o ktérej mowa
w art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy, nie jest ani jegyani decydujca przestank przetwarzania danych
osobowych.

Odnoszc sk do zarzutu Skapcych dotyczacego udosipnienia ich danych osobowych
przez cztonka Zagdu Wspdlnoty podmiotom nieupow@ionym, stwierdzi nalezy, ze nie znajduje
on potwierdzenia w zgromadzonym w niniejszej speamvateriale dowodowym.

W uznanych przez Generalnego Inspektora za wiarnygodyjanieniach Wspdlnoty
ztozonych w niniejszej sprawie wskazarie, dokumenty dotyeze spraw Wspolnoty udagniane
s3 jedynie widcicielom lokali na zamkitych zebraniach, w ktérych uczestrjcavytagcznie
wiasciciele lub ich petnomocnicy, oraz organom kontyoinna podstawie upowaien do kontroli.
Podniesiony przez Skajcych we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy zazeuw zebraniach
Wspolnoty uczestniczyt najemca lokalu, uzmalezy za nieuzasadniony, skoro saminB®vo A i Z
przediayli kopi¢ upowanienia udzielonego ww. osobie przez administratbo&alu do
reprezentowania go na zebraniu Wspolnoty. ghi@spolnoty wyjanit, ze na zebraniach tych
m.in. odczytywanegspisma Skargcych kierowane do zagdu. Dotyczyto to rownie pism Pana Z



z dnia 28 maja i 26 czerwca 2005 r., co czyni bdgmwnym zarzut Skagcych, ze
korespondencja ta ,zostata btyskawicznie rozpowsziena na osiedlu (a nie odbytcs siadne
zebranie)”. Na zebraniach Wspolnoty podawanpanadto imiennie zalegioi we wnoszeniu optat
na rzecz utrzymania nieruchoieo wspolnej. Ponownie wskazanalezy, ze powysze dzialania
Wspolnoty znajduyy uzasadnienie w przepisach ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. Wr N5, poz. 93 ze zm.), ktGre na podstawie art. 1
ust. 2 ustawy o wiasikoi lokali w zakresie w niej nie uregulowanym st@sge do wilasnéci
lokali. W mysl przepiséw Ksigi Drugiej Tytutu | Dziatu 1V kodeksu cywilnego dlarawidtowego
zarzgdzania nieruchontciag wspolry i efektywnego wykonywania kontroli wydatkéw uzasemhe
jest, aby wspoiwigticiele znali dane osobowe pozostatych wsp@eitaeli, w tym wysoka¢
zadtwenia wobec wspolnoty innych jej cztonkéw. Zaznadaemymaga,ze zgodnie z przepisami
ustawy o wiasnei lokali, jezeli lokali wyodrbnionych, wraz z lokalami nie wyaghmionymi, jest
wigcej niz siedem, wiéciciele lokali § obowgzani podj¢ uchwaé o wyborze jednoosobowego lub
kilkuosobowego zagdu (art. 20 ust. 1), ktory kieruje sprawami wspdnanieszkaniowej

i reprezentujeg na zewntrz oraz w stosunkach guzy wspoélnod a poszczegdlnymi wiaicielami
lokali (art. 21 ust. 1), czemu nie uchybia prawoobowigzek ka&dego widciciela lokalu
wspoétdziatania w zagglzie nieruchomgciag wspolry (art. 27). Kademu wiacicielowi lokalu sty
takze prawo kontroli dziataln@i zarzdu (art. 29 ust. 3 ustawy o wiasiolokali).

Chybiony jest rownig zarzut udosgpnienia danych osobowych zawartych w pismach Pani
A i Pana Z ubezpieczycielowi jako podmiotowi niewaanionemu. Naley bowiem zauway¢, ze
kserokop¢ pisma Skaragcej z dnia 28 lipca 2006 r., w ktérym podniosta,na zebraniu Wspadlnoty
nie przedtaono ,dokumentow zgtoszeniowych, rozliczeniowychafgzzono do pisma z dnia 1
sierpnia 2006 r., ktorym Zagd Wspodlnoty wysipit do Inspektoratu o pisemne potwierdzenie
dokonania zgtoszenia do ubezpiac¥éspolnoty oraz jej pracownika. Natomiast ww. pishema Z
dotyczce nieprawidtowdgci
w zarzdzaniu Wspélnat m. in. w zakresie wynagrodzenia Pani E, stworzeeiatéw pracy dla
wieloletniego bezrobotnego - czionka rodziny”, abgtzahczone przez Pana J do jego skargi na
ujawnianie danych o zatrudnieniu przez RBadA zatrudniom w Inspektoracie. Powgzym
dziataniem Pan J nie udephit zadnych danych osobowych Skarych, do ktérych miatby dogp
z tytutu sprawowania przez Parit funkcji cztonka Zargdu Wspdlnoty. Stwierdzizatem nalgy,
ze udosgpnienie przez ww. podmioty danych osobowych Zd@ych ubezpieczycielowi nagtito
w zwigzku z zarzutami kierowanymi pod adresem Wspolnody gej cztonkow — Restwa Q przez
Pang A, ktére nie dotyczyly przetwarzania jej danycloloswych.

W odniesieniu do zarzutu przetwarzania danych osgblo Skafacych przez cztonka
Zarzadu Wspolnoty w prywatnym komputerze zauw@nalezy, ze — jak wskazano w zaskane;
decyzji - Wspolnota w zimnych wyjd&nieniach poinformowataze Pani E ,korzysta z prywatnego
komputera do prowadzenia tzw. uproszczonegjgaiasci, tzn. zapisywania wptywow i wydatkow



finansowych Wspdlnoty oraz pisania pism. Danegteapisywane na saiku (dyskietka) i nie g
przechowywane w komputerze. Dgstdo komputera zabezpieczony jest hastem. dpadd plikdw
zabezpieczony jest osobnymi hastami. Komputer wgjmws/ jest w program antywirusowy.
Bezpieczéastwo danych jest strzene zgodnie
z »Polityly bezpieczastwa systeméw shacych do przetwarzania danych osobowych we
Wspodlnocie Mieszkaniowe] «”. Podlteno, ze dos¢p do Internetu jest wykorzystywany
wytacznie do celéw prywatnych. We wnioskach o ponowoepatrzenie sprawy Skacy nie
zgadza sie z twierdzeniemze ,,dane wspoélnoty niegsumieszczone w komputerze”, jedaaknie
przedstawilizadnych dowodow na poparcie swojej opinii.

Po dokonaniu ponownej analizy materialu dowodoweggomadzonego w sprawie, w tym
stanie faktycznym i prawnym, Generalny Inspektoth®@aoy Danych Osobowych podtrzymuje
stanowisko wyrazone w decyzji z dnia 17 kwietnia 2007 r. (znak: #C-DOLIS-83/07/2337,
2338,2339,2340).

Decyzja niniejsza jest ostateczna. Na podstawie2drtust. 1 art. 22 ustawy o ochronie
danych osobowych w zwaku z art. 13 § 2, art. 53 § 1 i 54 § 1 ustawy B @0 sierpnia 2002 r.
Prawo o pospowaniu przed glami administracyjnymi (Dz. U. nr 153, poz. 1270 zza.) od
niniejszej decyzji stronie przystuguje prawo wnégsa skargi do Wojewddzkiego g
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni ddia doeczenia niniejszej decyzji za
pasrednictwem Generalnego Inspektora Ochrony Danyadb@sych (na adres: Biuro Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych, ul. StawkKi®193 Warszawa).



