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GI-DEC-DOLIS- 83 /07

DECYZJA

Na podstawie art. 104 8§ | ustawy z dnia 14 czerd®80 r. Kodeks pogpbowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1.@é zm.) oraz art. 12 pkt 2, art. 22 i art. 23 ust
1 pkt 2 i 5 oraz art. 36 ustawy z dnia 29 sierfd887 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.
z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.) po przeprowaidzenstpowania administracyjnego w sprawie
skarg: Pani A, Pana Z, oraz Pana J, na przetwarZahi danych osobowych przez Wspoinot
Mieszkaniowg, niezgodnie z ustaywo ochronie danych osobowych

odmawiam uwzglednienia wniosku.

Uzasadnienie

Do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowymyneta skarga Pani A, zwanej
dalej Skatacs, na przetwarzanie jej danych osobowych przez WeipIMieszkaniovy zwary
dalej  WspodInd, niezgodnie  z ustaw z dnia 29  sierpnia 1997 r.

o0 ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Ni,1jfoz. 926 ze zm.), zwardalej take
ustavy. Skaraca podniostaze cztonek zamdu Wspolnoty, Pani E, przetwarza jej dane osobowe
bez jej wiedzy i zgody ,w swoim prywatnym komputerz nie posiada programu

z licencp do prowadzenia wspolnot i korzysta z qualen internetowych”. Pani A wskazatae jej
dane osobowe przetwarzane przez Wspélnmoe § nalezycie zabezpieczone przed osobami
nieupowanionymi i dochodzi do udogbniania danych takim osobom, m.in. poprzez
zamieszczenie na listach lokatorow. Skaa zarzucitaze Pani E pozyskata dane osobowe jej

rodziny ze zbioréw meldunkowych Gminy X, a rgstie udosipnita je na zebraniu Wspolnoty, a



ponadto W swobodny sposob (...) ujawnia prowadzon korespondeng;j

z r&nymi urzdami, ktén prowadz [Skaraca] celem wyjénienia nieprawidtowsci (...)".
Skargca wniosta o0 ,prawne ustosunkowaniee silo zaistniatej sytuacji we Wspdlnocie
Mieszkaniowej”. Tasamezadania oparte na tych samych zarzutach datgezprzetwarzania ich
danych osobowych przez Wspolagtodnigli w swoich skargach: Pan Z, oraz Pan J, zwanijdale
Skaracymi. Dodatkowo Pan J podniéste Pani E udogpnia osobom trzecim ,informacje
dotyczice wptat i zadhzenia” oraz zagdat usungcia jego danych osobowych ze zbioréw
Wspodlnoty, ,a dane, ktére zostaty przetworzone haktosownie zabezpieo?y Pan Z wskazat
ponadto, ze jego dane osobowe zostaly ud@psione przez Ubezpieczyciela Powiatowemu
Inspektorowi Nadzoru Budowlanego.

Na mocy postanowienia z dnia 24 listopada 200&maK: GI-DS-430/388/06/162,163/
DOLIS) Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowyelany dalej rownie Generalnym
Inspektorem, wyczyt do odebnego rozpoznania kwestidostpnienia danych osobowych Pana Z
przez Ubezpieczyciela Powiatowemu Inspektorowi2éad Budowlanego.

Postanowieniem z dnia 26 stycznia 2007 r. (znakD&1430/358,388,430/06/540,541,542,
543/07/DOLIS) Generalny Inspektor Ochrony Danycholt@svych orzekt o pagktzeniu spraw
przetwarzania danych osobowych Siaych przez Wspaolnet

W toku posgpowania administracyjnego przeprowadzonego w renejsprawie Generalny

Inspektor Ochrony Danych Osobowych ustalit gsjcy stan faktyczny:

1) Zarzd nieruchomeéciag wspolry potozong w S wykonywany jest przez zaz Wspolnoty na
zasadach okieonych w ustawie z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiésinlokali (Dz. U. z 2000 r.
Nr 80, poz. 903 ze zm.). Pani E jest cztionkiem ghraVspaolnoty.

2) Wspdlnota przetwarza dane osobowe Pani A, PanaZ Pana J jako cztonkdéw Wspdlnoty w
zakresie imienia, nazwiska, adresu, wiéthidokalu oraz wysokgi udziatu w nieruchoniei
wspodlnej, a ponadto w zwiku z zalegtéciami w uiszczaniu zaliczek na utrzymanie
nieruchomeci wspalne;.

3) Jak podano w wyjmieniach Wspdlnoty, Pani E ,korzysta z prywatnegomputera do
prowadzenia tzw. uproszczonej  ¢gWGSCI, tzn. zapisywania wptywow
i wydatkéw finansowych Wspdlnoty oraz pisania pidbane te $ zapisywane na saiku
(dyskietka) i nie & przechowywane w komputerze. Dgstdo komputera zabezpieczony jest
hastem. Dosp do plikbw zabezpieczany jest osobnymi hastamimfoter wyposzony jest
w program antywirusowy. Bezpieamwo danych jest strzene zgodnie z »Polityk
bezpieczéstwa systeméw shacych do przetwarzania danych osobowych we Wspd&noci
Mieszkaniowe] «”. Zaznaczonae dos¢p do Internetu jest wykorzystywany wgknie do

celow prywatnych. Zapewnionage dokumenty dotyeze spraw Wspdlnoty udaginiane s
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wytacznie widcicielom na zamkgtych zebraniach oraz organom kontrolnym na podstawi
upowanien do kontroli. Podkrédono, ze: ,Zadne dane osobowe i waden sposéb nieas
udostpniane osobom trzecim”. Wspdlnota poinformowada,,Skaracy kierug rézne pisma
do Zaradu Wspdlnoty i pisma te gs odczytywane na zebraniach wdwieli. (...)

W trakcie zebra Wspdlnoty do wiadomi@i cztonkéw wspdlnoty podawanes smiennie
zalegtadci we wnoszeniu optat na rzecz utrzymania nieruatscimwspolnej” Podkréono, ze

w zebraniach Wspdlnoty uczestriamytacznie wigciciele lokali lub ich petnomocnicy.

4) Nazwisko Pastwa AZ zostalo umieszczone nd&cie lokatoréw, spormizonej na wniosek
cztonkow Wspdlinoty, na tablicy wewinz budynku Wspalnoty.
W wyjasnieniach ztaonych w niniejszej sprawie Wspdlnota poinformoweda,,po pisemnej
interwencji p. Z. lista zostata usgta (...)".

Majac na uwadze powgze, Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowlwlesizit,

CO nastpuje:

Ustawa o ochronie danych osobowych ékrezasady pogpowania przy przetwarzaniu
danych osobowych oraz prawa oséb fizycznych, ktorgane osobowegslub mog by¢
przetwarzane w zbiorach danych (art. 2 ust. 1 ugtaRrzetwarzanie danych osobowych jest
zgodne z prawem jedynie wowczas, gdy administra@mych legitymuje si posiadaniem co
najmniej jednej spwdéd wymienionych w art. 23 ust. 1 ustawy materiamyprzestanek
dopuszczaln&i przetwarzania. Przestanki te odnpski do wszelkich form przetwarzania danych,
o ktérych mowa w art. 7 pkt 2 ustawy, w tym do ietlostpniania. § takze wzgkdem siebie
rownoprawne, co oznaczae dla legalnéci procesu przetwarzania danych wystargzajjest
spetnienie jednej z nich. W rlyart. 23 ust. 1 ustawy przetwarzanie danych osgibwest
dopuszczalne m. in. wtedy, gdy jest to nighie dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia
obowigzku wynikapcego z przepisu prawa (pkt 2) oraz gdy jest to bydze dla wypetnienia
prawnie usprawiedliwionych celéw realizowanych grasiministratorow danych albo odbiorcow
danych, a przetwarzanie nie narusza praw i wainosoby, ktérej dane dotygApkt 5). Pogcie
prawnie usprawiedliwionego celu, o ktérym mowa wmtyprzepisie, zostatlo zdefiniowane
w ustawie w szczegélldoi jako dochodzenie roszarez tytutu prowadzonej dziataldo
gospodarczej (art. 23 ust. 4 pkt 2 ustawy). Psag oznaczae zgoda, o ktdrej mowa w art. 23
ust. 1 pkt 1 ustawy, nie jest jedyndecydugca przestank przetwarzania danych osobowych.

Administratorem danych w rozumieniu art. 7 pkt 4auws/, tj. podmiotem decydagym
o celach isrodkach przetwarzania danych oséb zamieszkatychokaldch nalgacych do
Wspodlnoty, w tym danych osobowych Pani A, PanaRPaina J, jest Wspolnota. Zgodnie z art. 6

ustawy o wihasnai lokali ogdt wiacicieli, ktorych lokale wchodgz w skfad okrélonej
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nieruchomeci, tworzy wspolnag mieszkaniow. Wspdélnota mieszkaniowa ra® nabywa prawa i
zachgat zobowpzania, pozywa i by¢ pozywana.
Z powotanego przepisu wynikae wspdélnota mieszkaniowa posiada zdéinsgdows i przymiot
odrebnej jednostki organizacyjnej. Wspdlnota mieszkamiojest wéc, jak wyej wskazano,
administratorem danych oséb zamieszkatych w lokatedezacych do wspoinoty.

Wspdlnota jest uprawniona do przetwarzania dangdbowych swoich cztonkéw, w tym
Skargcych, na podstawie przepisow prawa (art. 23 uspkil 2 ustawy). Podstawprawry
przetwarzania przez wspolgotdanych osobowych jej czionkéw stangwprzepisy cytowanej
ustawy o wiasngi lokali.

Do przetwarzania danych osobowych Skaych w zwizku z zalegtéciami czynszowymi
Wspodlnota jest uprawniona na podstawie art. 23lupkt 5 w zwazku z art. 23 ust. 4 pkt 2 ustawy
w celu dochodzenia roszazez tytulu prowadzonej dziataldoi gospodarczej. Wspolinota
mieszkaniowa dysponuje swoim ngigjem i w drodze uchwat podejmowanych na zebraniach
wiascicieli naklada na cztonkobw wspélnoty oki@ne zobowizania majtkowe dotyczace
utrzymania i administracji nieruchosma wspolry, jej remontow lub modernizacji. W rily
bowiem art. 13 ust. 1 ustawy o wiasoiolokali wtasciciel ponosi wydatki zwizane z utrzymaniem
jego lokalu, jest obowrzany utrzymywa swoj lokal w naleytym stanie, przestrze§agorzdku
domowego, uczestnicgyw kosztach zagdu zwgzanych z utrzymaniem nieruchogsowspolnej,
korzyst& z niej w sposOb nie utrudnigly korzystania przez innych wspohétacieli oraz
wspotdziatd z nimi w ochronie wspolnego dobra.

Administrator danych oprécz legitymowania¢ sprzynajmniej jeda z przestanek
wymienionych w art. 23 ust. 1 ustawy ma ponadtdkredbony w art. 36 ustawy - obowzek
zastosowanigrodkow technicznych i organizacyjnych zapewsgggch ochron przetwarzanych
danych osobowych, a w szczegditiozabezpieczenia danych przed ich uemsieniem osobom
nieupowanionym. Wyborsrodkéw gwarantujcych przetwarzanym danym optymalny stdpieh
zabezpieczenia pozostawiony zostal do uznania ashmatorowi danych. Stophe zagraenia
wystgpieniem negatywnych zdanzetakich jak udospnienie osobom nieupowaionym, jest
rézny w odniesieniu do ednych danych osobowych, dlatego podejmowane przernéstratorow
srodki nie musz by¢ we wszystkich przypadkach takie same. Rolzy wspomnianym
zagraeniem a skal i rodzajami zastosowanycodkéw powinna zachodziadekwatné¢, ktora
nalezy ocenig@ wedlug zobiektywizowanych kryteridbw, typowych, ecktnych zachowa
i potrzeb. Administrator danych powinien dysponéwakimi instrumentami organizacyjnymi
i technicznymi, ktore zapobiegnnie tylko realnym naruszeniom, ale ek maliwosci ich
powstania. Jednym z przejawéw nsliego wypetnienia obowkku zabezpieczenia zbiorow
danych jest sprawowanie przez administratora dangedzoru, aby dane te nie zostaty

udostpnione osobom nieupowaionym.



W udzielonych w niniejszej sprawie wyjaeniach Wspolnota poinformowatae cztonek
zarzdu Wspolnoty, Pani E ,korzysta z prywatnego kompautgo prowadzenia tzw. uproszczonej
ksiegowasci, tzn. zapisywania wptywow i wydatkow finansowygtspolnoty oraz pisania pism.
Dane te & zapisywane na doiku (dyskietka) i nie g przechowywane
w komputerze. Dogp do komputera zabezpieczony jest hastem. dpodb plikbw zabezpieczony
jest osobnymi hastami. Komputer wypasay jest w program antywirusowy. Bezpieagivo
danych jest strz@ne zgodnie z »Politykbezpieczastwa systemow shacych do przetwarzania
danych osobowych we Wspolnocie Mieszkaniowej «'dieslono, ze dosgp do Internetu jest
wykorzystywany wydcznie do celéw prywatnych. WAwietle powyszego nie znajduje
potwierdzenia zarzut Skacych dotycacy przetwarzania ich danych osobowych przez czionka
zarzdu Wspolnoty w prywatnym komputerze.

Ponadto ze zgromadzonego w sprawie materialu dowego nie wynika, aby dane
osobowe Skancych zostaly udogpnione osobom nieupovaionym. Skatacy nie przedstawili
zadnych dowoddw na potwierdzenie podnoszonych proézh okoliczndci. Natomiast
w wyjasnieniach Wspolnoty wskazanze dokumenty dotyeze spraw Wspolnoty udegniane g
jedynie widgcicielom lokali na zamketych zebraniach, w ktorych uczestnjcavytagcznie
wiasciciele lub ich petnomocnicy, oraz organom kontyoinna podstawie upowaien do kontroli.
Na zebraniach tych m.in. odczytywanepssma Skargcych kierowane do Zagdu Wspdlnoty oraz
podawane gimiennie zalegtéci we wnoszeniu optat na rzecz utrzymania nieruatioimwvspolne;.
Powyzsze dziatania znajdyjuzasadnienie w przepisach ustawy z dnia 23 kvaet@b4 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.), ktore naapaart. 1 ust. 2 ustawy o wiasioo lokali
w zakresie w niej nie uregulowanym stosuje do wiasnéci lokali. Stosownie do przepisow
Ksiegi Drugiej Tytutu | Dziatu IV kodeksu cywilnego ugadnione jest, aby wspohwtaciele dla
prawidtowego zargzania nieruchomgia wspolry oraz efektywnego wykonywania kontroli
wydatkéw znali dane osobowe pozostatych wspdlewaeli, w tym wysoké¢ zadhzenia wobec
wspolnoty innych jej cztonkéw. Zgodnie natomiagbrzepisami ustawy o wiasém lokali, jezeli
lokali wyodrebnionych, wraz z lokalami nie wyaghbnionymi, jest wgcej niz siedem, wiéciciele
lokali 3 obowgzani pody¢ uchwat o wyborze jednoosobowego lub kilkuosobowego guz
(art. 20 ust. 1), ktory kieruje sprawami wspolnotieszkaniowej i reprezentuje pa zewntrz oraz
w stosunkach mtzy wspdélnad a poszczegolnymi wéaicielami lokali (art. 21 ust. 1), czemu nie
uchybia prawo i obowizek kadego widciciela lokalu wspétdziatania w zajdzie nieruchomgzia
wspolry (art. 27). Kademu widcicielowi lokalu stiy takze prawo kontroli dziatalrii zarzdu
(art. 29 ust. 3 ustawy o wiasioo lokali).

Odnosac sk do kwestii udogfpnienia nazwiska Ratwa AZ na lcie lokatorow na tablicy

wewmngtrz budynku Wspolnoty, wskagzanalezy, ze powysze miato charakter incydentalny i jak



wyjasniono ,po pisemnej interwencji p. Z. lista zostakungta (...)”. Tym samym zniesiony zostat
stan bezprawrioi. Natomiast w m$l art. 18 ust. 1 ustawy jedynie w przypadku narngze
przepiséw o ochronie danych osobowych Generalnpekisr z urzdu lub na wniosek osoby
zainteresowanej, w drodze decyzji administracyjmgkazuje przywrdcenie stanu zgodnego z
prawem, w szczegoldoi nieudostpnienie danych osobowych (pkt 2) lub ich usar@ (pkt 6).

Wobec powyszego nie mana zarzu@ Wspolnocie niedopetnienia spoczyw@ggo na
administratorze danych obazku nalgytego zabezpieczenia przetwarzanych danych przed
udostpnieniem osobom nieupowaonym.

Majac na wzgédzie poczynione uwagi oraz ustalone okolicmsprawy, uznanalezy, ze
brak jest podstaw prawnych do wydania decyzji aistriecyjnej, mog ktérej Generalny Inspektor
nakazatby Wspolnocie usugie ze zbiorbw danych osobowych Skgrych, bowiem ich
przetwarzanie przez Wspolgatnajduje uzasadnienie we wskazanych przepisaetepra

W tym stanie faktycznym i prawnym Generalny InspekDchrony Danych Osobowych
rozstrzygmt, jak w sentenciji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna. Na podstawie2drtust. 1 ustawy o ochronie danych
osobowych i art. 129 8§ 2 Kodeksu pgmiwania administracyjnego stronie niezadowolonej
Z niniejszej decyzji przystuguje w terminie 14 dvd dnia jej dogczenia prawo zkenia do
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowycloskni o ponowne rozpatrzenie sprawy
(adres: Biuro Generalnego Inspektora Ochrony Dan@sobowych, ul. Stawki 2, 00 — 193
Warszawa).



