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korzystajac ze swoich ustawowych uprawnien okreslonych w art. 19a ust. 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 922), zwanej dalej ,ustawg”,
oraz biorgc pod uwage liczne sygnaty od przedstawicieli samorzgdu, zwracam sie do Pani Minister z
prosbg o zainicjowanie prac legislacyjnych majgcych na celu zmiang rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz.U.
2 2014 r,, poz. 1786 - j.t.) poprzez uzupetnienie w zatgczniku nr 3 wykazu stanowisk o stanowisko

administratora bezpieczenstwa informacji (inspektora ochrony danych).

Jak podnoszg przedstawiciele samorzadu terytorialnego, brak takiego stanowiska ww.
wykazie stanowi dla jednostek samorzadu istotny problem, poniewa? uniemozliwia zatrudnianie
administratorow bezpieczenstwa informacji (ABI), przysztych inspektoréw ochrony danych (I0D)
w jednostkach samorzadu terytorialnego na samodzielnym stanowisku. Problem ten nabierze
szczegolnego znaczenia od 25 maja br, tj. od dnia wejscia do bezposéredniego stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie

swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE {ogdlne rozporzadzenie



o ochronie danych, dalej réwniez ,RODO”). RODO naktada bowiem na wszystkie organy i podmioty

publiczne obowiazek powotania inspektora ochrony danych.

Obecnie obowigzujgce przepisy ustawy o ochronie danych osobowych nadaty funkcji ABI
kluczowe znaczenie w zapewnianiu przestrzegania przepiséw o ochronie danych osobowych
u administratoréw danych, ktérzy zdecydujg sie na powotanie takiej osoby w swoich jednostkach
organizacyjnych. Administraior bezpieczenstwa informacji jest osobg odpowiedzialng za realizacje
zadann okreslonych w art. 36a ust. 2 ustawy, wtym dokonywanie sprawdzen zgodnosci
przetwarzania danych osobowych z przepisami o ochronie danych osobowych oraz opracowanie w
tym zakresie sprawozdania dla administratora danych, nadzorowanie opracowania i aktualizowania
dokumentacji, o ktérej mowa w art. 36 ust. 2 ustawy, oraz przestrzegania zasad w niej okreslonych,
zapewnianie zapoznania 0s6b upowaznionych do przetwarzania danych osobowych z przepisami o
ochronie danych osobowych, a takie prowadzenie rejestru zbiordw danych przetwarzanych przez
administratora danych. Administratorzy bezpieczetisiwa informacji  zarejestrowani w
ogdinokrajowym rejestrze dokonujg rowniez sprawdzen zgodnosci przetwarzania danych
osobowych z przepisami prawa na zlecenie Generalnego Inspektora Ochrony Danych, w sytuacji

przewidzianej w art. 19 b ustawy o ochronie danych osobowych,

Obecnie powotanie ABI przez administratora danych (ktérym zgodnie z art. 7 pkt 4 ustawy
sg np. organy samorzadu terytorialnego, komunalne jednostki organizacyjne decydujgce o celach i
srodkach przetwarzania danych osobowych) jest uprawnieniem, nie obowigzkiem. Korzystajgce z
tego uprawnienia jednostki samorzgdu terytorialnego - wobec nieuwzglednienia stanowiska ABl w
ww. wykazie stanowisk samorzagdowych — najczescie] albo powierzajg ustawowe zadania ABI, jako
dodatkowe obowigzki, juz zatrudnionym pracownikom albo korzystajg w zakresie funkcji ABI z ustug
podmiotow zewnetrznych. Oba ww. modele funkcjonowania administratora bezpieczenstwa
informacji w jednostkach samorzadu terytorialnego sg dopuszczalne na gruncie ustawy, niemniej
jedynie wowczas, gdy zostang spefnione okreslone w ustawie warunki. W kazdym takim przypadku
administrator danych zobowigzany jest bowiem zbadac, czy taka sytuacja nie wptynie negatywnie
na ktérekolwiek z wymagan okreslonych wart. 36a ust. 2-8 ustawy i nie zaki6ci niezaleznego
i wiasciwego wywigzywania sie administratora bezpieczenstwa informacji z jego zadan. Konieczne

jest przy tym uwzglednienie co najmniej trzech kryteridw:
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1) organizacyjnego (ABI powinien podlegac bezposrednio kierownikowi jednostki organizacyjnej lub

osobie fizycznej bedgcej administratorem danych),

2) merytorycznego (inne obowiazki nie powinny negatywnie wptywaé na niezaleine wykonywanie

zadan ABI),

3) czasowego (ABI powinien dysponowa¢ czasem wystarczajagcym do wykonywania swoich zadan,

przy uwzgiedniéniu m.in. liczby obowigzkéw czy stopnia ich skomplikowania).

Ostatnie dwa kryteria mogg miec¢ szczegélnie istotne znaczenie réwniez w przypadku
wyznaczania do petnienia funkcji ABI osoby, z ktérg administrator danych zawiera umowe cywilno-
prawng, zwlaszcza w przypadku, gdy osoba taka $wiadczy juz ustugi na rzecz wielu innych

podmiotow.

Problem braku w wykazie stanowisk samorzgdowych stanowiska administratora
bezpieczeristwa informacji (inspektora ochrony danych) nabiera jeszcze wiekszego znaczenia w
okresie przygotowawczym do bezposredniego stosowania ogdinego rozporzadzenia o ochronie
danych. Unijne ogdine rozporzadzenie o ochronie danych osobowych w polskim porzadku prawnym
bedzie stosowane bezposrednio od 25 maja 2018 r. Wprowadza ono jednolite dla wszystkich paristw
Unii Europejskie] przepisy dotyczace przetwarzania danych osobowych. Od tej daty administratorzy
danych w wigkszym niz dotad stopniu bedg odpowiedzialni za zgodne z prawem przetwarzanie
danych osobowych.

Rozporzadzenie ogdine o ochronie danych osobowych (RODO) wzmacnia role i znaczenie
inspektorow ochrony danych osobowych - we wszystkich panstwach cztonkowskich UE razem z
organami nadzorczymi majg oni tworzyc skuteczniejszy system ochrony danych osobowych. Dlatego
w catej Unii obowigzywac bedg jednolite kryteria i procedury powotania tych 0séb, a takze zasady
dotyczgce ich statusu i wykonywanych przez nich zadan. Czesto podkresia sie, ze dysponujacy
odpowiednig wiedzg i umiejetnosciami inspektorzy majg odegra¢ kluczowa role w zapewnieniu
zgodnosci przetwarzania danych osobowych z nowymi unijnymi regulacjami prawnymi i stanowi¢
fundament nowego, skutecznego systemu ochrony danych.

Wazng zmiang w stosunku do obecnego systemu fakultatywnego powotywania ABI, jest

przewidziany przez RODO obowigzek wyznaczenia inspektora ochrony danych przez okreélone



kategorie administratorow danych, ale takze podmiotow przetwarzajacych (art. 37 ust. 1 RODO).
Zgodnie z art. 37 ust. 1 RODO, inspektora ochrony danych bedzie trzeba wyznaczyé m.in. wowczas,
gdy przetwarzania dokonujg organ lub podmiot publiczny, z wyjatkiem sgaddéw w zakresie
sprawowania przez nie wymiaru sprawiedliwosci. Przepis ten naktada zatem na jednostki samorzadu
terytorialnego bedace administratorami i podmiotami przetwarzajgcymi obowigzak wyznaczenia
takiej osoby. Wymogi stawiane inspektorom ochrony danych przez przepisy ogolnego
rozporzadzenia hoochronie danych sg zblizone do tych stawianych obecnie administratorom
bezpieczeristwa informacji, ale nie sg identyczne. Zgodnie z art. 36a ust. 5 pkt 2 ustawy, osoba
powotywana na stanowisko ABI powinna posiadac odpowiednig wiedzg w zakresie ochrony danych
osobowych. RODO w art. 37 ust. 5 stanowi natomiast, iz 10D jest wyznaczany na podstawie
kwalifikacji zawodowych, a w szczegbinosci wiedzy fachowej na temat prawa i praktyk w dziedzinie
ochrony danych oraz umiejetnosci wypetnienia zadan, oktérych mowa wart. 39 ogolnego

rozporzadzenia.

W opinii Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, istnieje pilna potrzeba
zmiany wspomnianego na wstepie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1786 - j.t.) poprzez
uzupetnienie wykazu stanowisk o administratora bezpieczenstwa informacji i inspektora ochrony
danych. Biorgc pod uwage, ze rozporzgdzenie to reguluje zaréwno warunki wynagradzania
pracownikow samorzadowych, jak i minimalne wymagania kwalifikacyjne niezbedne do
wykonywania pracy na poszczegdlnych stanowiskach, nie jest mozliwe rozwigzanie ww. problemu
poprzez dziatania pozalegislacyjne. Zmiana rozporzgdzenia powinna obejmowac wskazanie
stanowiska administratora bezpieczeristwa informacji oraz inspektora ochrony danych wraz z
okresleniem poziomu wynagrodzenia oraz wymagan kwalifikacyjnych w zakresie wyksztatcenia i
umiejetnosci zawodowych, poprzez odestanie do odrebnych przepiséw tj. ustawy o ochronie danych

osobowych i ogéinego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych.

Warto nadmieni¢, ze przykltadem proponowanego dostosowania przepiséw innych aktow
normatywnych do przepisbw o ochronie danych osobowych jest rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolite] Poiskiej z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie stanowisk i wymaganych kwalifikacji

urzednikéw sgdowych i innych pracownikéw oraz szczegétowych zasad wynagradzania referendarzy



sgdowych, starszych referendarzy sadowych, asystentdw sedzidw, starszych asystentow sedziow,
urzednikéw oraz innych pracownikow wojewodzkich sgdéw administracyjnych (Dz. Uz 2011 r.nr 72
poz.384), ktére w zatgczniku nr 1 — Taobela stanowisk, zaszeregowan i kwalifikacji urzednikow
sqdowych i innych pracownikéw wojewddzkich sqdéw administracyjnych, wymienia stanowisko
administratora bezpieczenstwa informacji, w tym kategorie jego zaszeregowania, stawke dodatku

funkeyjnego i wymagane kwalifikacje.

Wskazuje ponadto, ze okreslenie nazwy stanowiska jest zgodne z klasyfikacjg zawodow i
specjalnosci na potrzeby rynku pracy wskazang w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spoteczne]
z dnia 7 sierpnia 2014 roku w sprawie klasyfikacji zawoddw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy
oraz zakresu jej stosowania (Dz. U.z 2014 r., poz. 1145 ze zm.). W zatgczniku do ww. rozporzgdzenia,
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w punkcie nr 242 ,Specjalisci do spraw administracji i zarzadzania” wymieniono zaréwno
administratora bezpieczenstwa informacji {podpunkt 242111}, jak i inspektora ochrony danych

osobowych {podpunkt 242212).

Majac na uwadze powyisze oraz okolicznos$c, 2e niniejsza sprawa jest przedmiotem
szczegolnego zainteresowania jednostek samorzadu terytorialnego, zwracam sie do Pani Minister z
prosba o docenienie wagi przedstawionego problemu i podjecie dziatan zmierzajgcych do zmiany

istniejgcych przepisow jeszcze przed 25 maja 2018 roku.

Do wiadomosci:
Komisja Wspodina Rzadu i Samorzadu Terytorialnego przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych

i Administracji, adres korespondencyjny: ul. Batorego 5, 02-591 Warszawa
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